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LOI CAM DOAN

To1 xin cam doan day la cong trinh nghién ctru khoa hoc cua riéng t61. Cac so
liéu néu trong luan an la trung thyc. Nhitng phan tich va két qua néu trong luan an

chua duogc timg ai cong bd trong bat ky cong trinh nao khéc.

Tac gia luan an

Nguyén Vin Cong



LOI CAM ON

Trudc hét, Nghién ciu sinh xin bay to 1ong biét on sau sic téi Thay
PGS.TS. T6 Van Hoa - Ngudi hudng dan khoa hoc, da tan tim dinh huéng, chi
bao, gop ¥ va dong hanh cing Nghién cau sinh trong sudt qué trinh hoc tap,
nghién ctru va hoan thién Luan an. Nhitng chi dan khoa hoc nghiém tdc, sau sic
va trach nhiém cua Thay la nén tang quan trong gitp Nghién ciu sinh hoan thanh

cong trinh nghién cuu nay.

Nghién ciru sinh xin tran trong cam on PGS.TS. Poan Thi Té Uyén ciing
cac Thay, C6 trong Khoa Phép luat Hanh chinh nha nuéc, Truong Pai hoc Luat Ha
Noi da tan tinh giang day, truyén dat tri thac, gop ¥ chuy@n mén va tao diéu kién

thuan lgi cho Nghién ctu sinh trong qua trinh hoc tap, nghién cuu.

Nghién ctru sinh ciing xin chan thanh cam on Ban Giam hi¢u, Phong Dao
tao Sau dai hoc Trudng Pai hoc Luat Ha Noi da quan tdm, hé trg Nghién ctru sinh

hoan thanh chuong trinh dao tao tién si va cac thu tuc lién quan dén Luan an.

Sau cung, Nghién ctu sinh xin giri 1o cam on sau sac t6i gia dinh, ban be,
ddng nghiép va nhitng ngudi than yéu da ludn dong vién, chia sé va 1a diém tya tinh

than quy gia dé Nghién ctru sinh vuot qua kho khan, kién tri hoan thanh Luan an.
Nghién ctru sinh xin tran trong cam on!

Tac gia luan an

Nguyén Viin Cong
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T/ cum tir day da

BLC25 Binh luan chung sb 25 nim 2021 caa Uy ban Lién Hop
qudc vé quyén tré em vé quyén tré em trong moi trudng
k¥ thuat s6

BLHS B luat Hinh su

CMCN 4.0 Céach mang cong nghiép lan thir tu

CNTT Cong nghé thong tin

COPPA Children’s Online Privacy Protection Act - Pao luat Bao
vé Quyén riéng tu Truc tuyén cta Tré em nim 1998
dugc sira ddi va stra d6i nam 2013

CRC Convention on the Rights of the Child - Céng uéc qubc
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DSA The Digital Services Act - Pao luat Dich vu s cua Lién
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GDPR General Data Protection Regulation- Quy dinh chung vé
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KGM Khéng gian mang

KOSA Kids Online Safety Act - Pao luat An toan Truc tuyén
cho Tré em ciia Anh nam 2023

QTE Quyén tré em
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MO PAU
1. Tinh cip thiét caa viéc nghién ciru dé tai
Cudc Céach mang coéng nghiép lan thir tu da 1am thay doi can ban méi truong
thuc hién quyén cua tré em. Vi su phat trién nhanh cua tri tu¢ nhan tao (Al), di
liu 16n (Big Data), Internet van vat (IoT) va cac nén tang sb, khdng gian mang
khdng con chi 1a céng cu hd trg, ma da tré thanh méi truong sdng, hoc tap, giao tiép
va hinh thanh nhan céch cua tré em. Trong bdi canh dé, cac quyén co ban cua tré em

da tirng budc dugc maé rong trén khdng gian mang.

Tuy nhién, su phét trién nhanh caa cong nghé sé ciing dang 1am thay d6i ban
chat, pham vi va phuong thiic X&m hai quyén tré em. Néu trudc day, nguy co doi
VGi tré em trén moi truong mang cha yéu gan véi cac hanh vi xam hai do con nguoi
thuc hién théng qua internet, thi trong bdi canh cach mang cong nghiép 4.0, rai ro
con phat sinh tir chinh cau tric cdng nghé va mo hinh van hanh cua nén tang sé.
Viéc thu thap dir liéu cad nhan quy m6 I6n, sir dung thuat toan phan tich hanh vi va
thiét ké giao dién thao tlng tac dong truc tiép dén nhan thirc va quyén riéng tu cua
tré. Bong thoi, Al tao sinh va cdng nghé gia mao sau (Deepfake) di tao ra cac hinh
thai xdm hai méi véi tinh chat an danh va xuyén bién gigi, kho kiém soat. Trong
diéu kién do, tré em, véi dic diém chua phat trién day du vé thé chat, tam Iy, nhan
thire va kha nang tu bao vé, tré thanh nhdm dé& bj tén thuong hon bao gior hét. Chinh
dic tinh an danh, lan truyén tic thoi va xuyén bién gigi caa khong gian mang da tao
ra “khoang trong bao vé”, gay thach thuc 16n cho ning luc quan tri, giam sat va
thuc thi phap luat quoc gial.

Trong bdi canh 4y, yéu cau bao dam va bao vé quyén tré em trén khdng gian
mang da chuyén tir pham vi khuyén nghi dao dic sang pham vi nghia vu phap ly

ciia Nha nudc. Trén binh dién qudc té, Binh luan chung sé 25 nam 2021 caa Uy ban

! Theo thong ke tir Tong dai Béo v¢ tré em 111, cac cudc goi tu van, hd tro lién quan dén khong gian mang da
tang trong thoi gian gan day. Cu thé, trong 7 thang dau nam 2022, c6 268 cudc goi dén tong dai yéu cau duoc
tu van, voi 3 nhom van dé 1on: Xam hai tinh duc (XHTD) tré em trén moi truong mang (31%); cach str dung
Internet an toan (31,3%); tu van khi tré¢ em bi du d5, ga gam chiém (gan 17%). Nguon:

http://smot.bvhttdl.gov.vn/rao-chan-bao-ve-tre-tren-khong-gian-mang/, truy cap ngay 20/5/2023



http://smot.bvhttdl.gov.vn/rao-chan-bao-ve-tre-tren-khong-gian-mang/

Quyén tré em Lién Hop Qudc da xac 1ap khudn khé chuan muc vé quyén tré em
trong moi truong ky thuat sb, yéu cau cac quédc gia tich hop nguyén tac loi ich tot
nhat cua tré em, khdng phan biét d6i xir, bao dam an toan theo thiét ké va ting
cudng trach nhiém cua cac chu thé cung cap dich vu s62 O cap do khu vuc, ASEAN
d3 théng qua K& hoach hanh doéng bao vé tré em khoi boc 16t va xam hai truc tuyén
giai doan 2021-20253, thé hién xu huéng tiép can toan dién, lién nganh va xuyén
bién gigi trong xir Iy van dé nay.

Tai Viét Nam, cac chu truvong, dinh hudng l6n cua Pang va Nha nudc da cho
thay rd yéu cau phai thé ché hoa kip thoi van dé bao dam, bao vé quyén tré em trén
khéng gian mang. Nghi quyét sé 52-NQ/TW ngay 27/9/2019 cua Bo Chinh tri vé
chu dong tham gia Cach mang coéng nghiép lan tha tu, dat ra nhiém vu hoan thién
thé ché dé phat trién kinh té s, x& hoi sé gan véi bao dam an toan, an ninh mang.
Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 caa Bo Chinh tri vé tiép tuc xay dung
va hoan thién Nha nudc phap quyén x& hoi cha nghia Viét Nam trong giai doan
méi, tiép tuc khang dinh quan diém liy con ngudi lam trung tAm, Nha nudc ton
trong, bao dam, bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan. Dac biét, cac nghi quyét
ban hanh trong giai doan 2024 - 2025 tiép tuc nhan manh yéu cau hoan thién thé ché
s6, xay dung moi truong sé an toan, nhan vin, ting cudng k¥ niang sé va niang lyc
tu bao vé cho cac nhom dé bi tén thuong, trong d6 c6 tré em*. Trén phuong dién
diéu hanh, Quyét dinh s6 830/QD-TTg ngay 01/6/2021 cua Thi twéng Chinh phu vé
Chuong trinh bao vé va hd tro tré em tuong tac lanh manh, sang tao trén mdi truong

mang da thé hién rd dinh hudng Iy tré em Iam trung tam trong xay dung chinh séch

2 Xem Binh luan chung s6 25 ndm 2021 cia Uy ban Quyén tré em Lién Hop Qudc vé quyén tré em lién quan
dén mo6i truong ky thuat s6, nguon: https://www.ohchr.org/en/documents/general-comments-and-
recommendations/general-comment-no-25-2021-childrens-rights-relation, truy cap ngay 25/3/2023

3 Xem toan van Ké& hoach hanh dong khu vuc vé bao vé tré em khoi moi hinh thuc boc 16t va xam hai truc
tuyén giai doan 2021-2025 cta ASEAN tai https://asean.org/wp-content/uploads/2021/11/4.-ASEAN-RPA-
on-COEA_Final.pdf, truy cap ngay 28/3/2023

4 Xem Nghi quyet 50 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 vé dot phéa phét trién khoa hoc, cong nghg, dol méi sang
tao va chuyen d6i sb qudc gia va Nghi quyét s6 71-NQ/TW ngay 22/8/2025 ciia By Chinh tri vé dot pha phat
trién giao duc va dao tao.



https://www.ohchr.org/en/documents/general-comments-and-recommendations/general-comment-no-25-2021-childrens-rights-relation
https://www.ohchr.org/en/documents/general-comments-and-recommendations/general-comment-no-25-2021-childrens-rights-relation
https://asean.org/wp-content/uploads/2021/11/4.-ASEAN-RPA-on-COEA_Final.pdf
https://asean.org/wp-content/uploads/2021/11/4.-ASEAN-RPA-on-COEA_Final.pdf

va t6 chuc thuc thi. Nhimg dinh huéng nay thé hién s nhat quan trong cha truong,
chinh s&ch cia Pang va Nha nudc, dong thoi dat ra yéu cau cap thiét dbi véi khoa
hoc phap Iy 1a phai cung cap luan ct vitng chic cho viéc thé ché hda céc chu truong
ctua Pang thanh quy dinh phép luat cu thé, kha thi va hiéu qua.

Tuy nhién, trong nghién ciru khoa hoc phap 1y Viét Nam hién nay van ton tai
khoang tréng dang ké. Cac cong trinh chu yéu tap trung vao bao vé tré em noi
chung, chwa c6 nghién ciru ndo tiép can toan dién, hé théng vé bao dam va bao vé
quyén tré em trén khdng gian mang, ciing nhu phéan dinh rd hai pham tri “bao dam”
va “bao vé&”. Bén canh do, phap luat hién hanh con thiéu cac quy dinh vé nghia vu
an toan theo thiét ké, xdc minh d¢ tudi, co ché khiéu nai than thién véi tré em va
trach nhiém cua cac nén tang xuyén bién gidi.

T nhitng van dé néu trén, da dit ra ydu cau can phai nghién cau mot cach
toan dién, sau rong, day du va co hé thong vé bao dam, bao vé quyén tré em trén
khdng gian mang, nhat 1a trong bdi canh su bung noé caa Cach mang cong nghiép
4.0, dé dé xuét cac quan diém va giai phap hoan thién phap luat. Xuat phat tir co so
ly luan va thyc tién do6, nghién ctu sinh lya chon dé tai “Bdo dam, bdo vé quyén tré
em trén khong gian mang ¢ Viét Nam trong béi canh Cach mgng cong nghiép
4.0” lam dé tai nghién ctu sinh chuyén nganh Luat Hién phap va Luat Hanh chinh

caa minh.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctu dé tai

2.1. Muc dich nghién ciru

Luan &n xay dung khung ly luan va danh gia toan dién thuc trang, lam can ctr
dé xuat hé thong giai phap ddng bo nham hoan thién phap luat va nang cao hiéu qua
bao dam, bao vé quyén tré em trén khdng gian mang tai Viét Nam trong bdi canh
Céach mang cong nghiép 4.0.

2.2. Nhigm vu nghién ciru

Pé dat dugc muc dich nghién ciru néu trén, nhiém vy dat ra cho luan an la:



Ther nhat, xay dung khung ly thuyét khoa hoc toan dién vé bao dam, bao vé
quyén tré em trén khong gian mang trong bbi canh cach mang cong nghiép 4.0.
Trong d6, tap trung lam rd dic tinh phép ly cua khong gian mang trong bdi canh
cach mang cong nghiép 4.0 va quyén tré em trén khéng gian mang; noi ham va moi
quan hé bién chiing gitra “bao dam quyén” va “bao vé quyén”; bién phap bao dam,
bién phap bao vé quyén tré em trén khdng gian mang; vai trd va cac yéu té anh
huong dén bao dam, bao vé quyén tré em trén khdng gian mang trong bdi canh cach
mang céng nghiép 4.0.

Ther hai, phan tich, danh gia khach quan va toan dién thyuc trang phap luat va
thuc tién thuc hién phap luat tai Viét Nam vé bao dam, bao vé quyén tré em trén
khéng gian mang.

Thet ba, xay dung hé théng quan diém chi dao va dé xuat cac nhém giai phéap
cd tinh hé thdng, ddng b, kha thi nham hoan thién phéap luat va nang cao hiéu luc,
hiéu qua bao dam, bao vé quyén tré em trén khong gian mang o Viét Nam trong boi
canh cach mang céng nghiép 4.0.

3. Péi tweng va pham vi nghién ciu

3.1. Déi twong nghién ciru

Déi twong nghién cau caa Luan an 1a viéc bao dam, bao vé quyén tré em trén
khong gian mang & Viét Nam trong bdi canh cach mang cong nghiép 4.0.

3.2. Phgm vi nghién cizu

Vé ngi dung: Luan an tap trung nghién ctu cac van dé phép ly xoay quanh
hai tru cot chinh: (1) Bao dam quyén tré em trén khéng gian mang: T4p trung vao
c4c bién phéap bao dam phép Iy quyén tré em trén khong gian mang. (2) Bao vé
quyén tré em trén khong gian mang: T4p trung vao céac bién phap bao vé quyén tré
em trén khdng gian mang khi quyén tré em bi xam pham hoic c6 nguy co bi xam
pham trén moi treong mang.

Vé khong gian: Luan an nghién ctiu trong pham vi 1anh tho Viét Nam. Dong

thoi, Luan &n cé thuc hién nghién ciru so sanh, ddi chiéu vai cac chuan muc quéc té



(Cong uéce Lién Hop qudc vé Quyén tré em, Binh luan chung sé 25(2021)) va kinh
nghiém lap phap cua mot sé khu vuc, qudc gia tiéu biéu (nhuw EU, Anh, My, Uc,
Trung Qudc) dé rat ra bai hoc kinh nghiém.

Vé thoi gian: Luan &n giéi han pham vi nghién ciu tir khi Hién phap nam
2013 c6 hiéu lyc thi hanh (tr ngay 01/01/2014) cho dén nay, nham danh gia thuc
trang va dé xuét cac giai phap bao dam, bao vé quyén tré em trén khong gian mang,
bao dam tinh kha thi cho cac giai phap trong tuong lai.

4, Phwong phap nghién ctiru

Dé dat dugc cac muc dich nghién ctru dit ra, trong qua trinh nghién ctu luan
an da sir dung mot so phuong phap nghién cttu co ban nhu sau:

- Phuong phap phan tich va téng hop: La phwong phéap chi dao, duoc st dung
Xuyén suét Luan an dé 1am sang to cac khai niém, pham tru ly luan (Chuong 1); dién
giai va hé thong héa cac quy dinh phap luat, thuc tién trong t6 chic thyuc hién phéap luat
(Chuong 2); va khai quat hoa cac dé xuat, giai phap (Chuong 3).

- Phuong phép phan tich tinh huéng (nghién ctru truong hop dién hinh): Puoc
sir dung dé phan tich chudi hanh vi khach quan, dic tinh cua toi pham cong nghé va
cach thirc 4p dung phap luat cia cac co quan tién hanh té tung théng qua Ban &n sé
21/2025/HS-ST ngay 27/8/2025 cta Toa an nhan dan Khu vyuc 9 - Ha Noi, phuong
phéap nay cung cap nhitng minh chieng thuyét phuc, séng dong vé nhitng bat cap, ldng
tlng trong thuc tidn xét xt, tir 46 1am ndi bat cac khoang tréng cua hé thong phap luat
hién hanh (st dung trong tam tai Chuong 2).

- Phuong phap chuyén gia: Ké thira c6 chon loc cac danh gia, khuyén nghi
chuyén sau tir cac to chuc quéc t& (nhu Uy ban Quyén tré em Lién Hop Qudc,
UNICEF, ECPAT, INTERPOL) va céc hoc gia dau nganh dé cung cd luan ci giai quyét
cac van dé phap ly - cong nghé phuc tap.

- Phuong phép lich sir: Pugc sir dung dé nghién ctu qua trinh hinh thanh va

phét trién cua cac quan diém ly luan va quy dinh phap luat vé quyén tré em, dic biét



la sy chuyén bién trong béi canh Cach mang cong nghiép 4.0, gidp nhan dién tinh
ké thira va nhitng yéu cau moi dat ra.

- Phuong phap logic: Két hop giita dién dich va quy nap dé xay dung cac
luan diém, luan cir mot cach chat ch&, dam bao tinh nhat quan va logic trong toan bo

luan an.

- Phuong phap luat hoc so sanh: La phuong phap dac biét quan trong, dugc
sir dung dé d6i chiéu phéap luat va thuc tién cua Viét Nam véi cac chuan muc quéc
té va kinh nghiém cua mot sé qudc gia, khu vuc phap 1y tiéu biéu. Phuong phép nay
giap xac dinh su tuong thich, khac biét, tir d6 rat ra cac bai hoc kinh nghiém cho
viéc hoan thién phap luat Viét Nam (sir dung cha yéu & Chuong 2 va Chuong 3).

- Phuong phap thong ké, phan tich tu liéu va tong két thyc tién: Tong hop sd
liéu, béo cao tir cac co quan nha nudc va to chuc quoc té dé danh gia khach quan
thuc trang thi hanh phap luat, cung cip bang chang thuc tién cho cac nhan dinh,
danh gia trong Luan an, 1am co sé thuc tidn cho viéc dé xuét céc giai phap bao dam
tinh kha thi (st dung chi yéu & Chuong 2, Chuong 3).

5.'Y nghia khoa hoc cia luan an

Y nghia khoa hoc ctia Luan an duoc thé hién ¢ bon phuwong dién co ban sau:

Thet nhdt, Luan an gop phan b sung va hoan thién khung Iy thuyét chuyén
nganh vé quyén tré em trén khoéng gian mang. Thong qua viéc xay dung khai niém
khoa hoc va lam rd noi ham cua tam quyén co ban cbt 18i cua tré em trén khong
gian mang, cing Vvéi viéc phan tich cac dic diém phap ly dic thi cua khéng gian
mang trong bdi canh cach mang cong nghiép 4.0 nhu tinh phi bién giéi, tinh an
danh va sy phu thudc vao ha tang cong nghé, Luan an di xay dung dugc mot hé
thng 1y luan twong ddi hoan chinh, gép phan khac phuc tinh trang phan tan trong
nghién ctu phép ly hién nay.

Thiz hai, Luan 4n déng goép vé phuong phap luan nghién ciru thong qua viéc
phan dinh dugc ndi ham va mdi quan hé giira hai pham tri “bao dam quyén” va

“ba0 vé quyén”. Cach tiép can nay cho phép nhan dién day da cac yéu cau phéap ly



trong viéc vira thiét 1ap cac diéu kién thuc hién quyén, vira phong ngira, ngin chin
va xu ly c&c hanh vi xdm hai, qua d6 tao co s& khoa hoc cho viéc phén tich chinh
sach va thiét ké co ché phap ly phii hop trong méi trudng sb.

Thet ba, Luan &n gop phan 1am rd cach tiép can phap 1y ddi voi tré em véi tu
cach la cha thé quyén trong ky nguyén sb. Trén co s& phan tich ning lyc hanh vi
phét trién dan cua tré em, Luan &n cung cap luan ct khoa hoc cho viéc chuyén tir
cach tiép can thuan tdy bao ho sang cach tiép can két hop giita bao vé va bao dam
diéu kién dé tré em dugc tham gia, thy huong va phat trién quyén caa minh mot

cach an toan.

Thet tue, vé phuong dién ky thuat 1ap phép va hoan thién phap luat, luan &n
lam rd yéu cau chuyén tir tu duy xtr Iy hau qua sang phong ngtra rai ro ngay tir khau
thiét ké va van hanh san pham, dich vu sé. Trén co sé d6, luan an cung cap luan ct
khoa hoc cho viéc hoan thién phép luat theo huéng noi luat hoa cac yéu cau vé an
toan theo thiét ké, x4c minh do tudi, bao vé dit liu c& nhan cua tré em va xac dinh
rd trach nhiém phap ly cia cac chu thé lién quan. Dong thoi, luan an ciing gop phan
bo sung co sd khoa hoc cho viéc hoan thién phap luat phi hop véi cac phuong thirc

xam hai méi va su phét trién nhanh caa cong nghé.

6. Két cau caa luan an

Ngoai phan mo dau, két luan, téng quan tinh hinh nghién ctu va cac van dé
lién quan dén d¢ tai, luan 4n gdm 3 Chuong:

Chuong 1. Nhiing van d& Iy luan vé bao dam, bao vé quyén tré em trén
khong gian mang trong bdi canh Cach mang cong nghiép 4.0.

Chuong 2. Thuc trang bao dam, bao vé quyén tré em trén khéng gian mang o
Viét Nam trong béi canh Cach mang cong nghiép 4.0.

Chuong 3. Quan diém, giai phap bao dam, bao vé quyén tré em trén khong

gian mang trong béi canh Cach mang cong nghiép 4.0.



PHAN TONG QUAN
TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN LUAN AN

1. Nhitng két qua nghién ciu da cong bé lién quan dén dé tai luan an

1.1. Nhitng két qua nghién ciru lién quan dén dé tai luan an di dwoc
cong bo & trong nuéc

1.1.1. Nhém cbng trinh nghién cieu vé tic dgng cia khoéng gian mang,
cach mang 4.0 dén bdo dam, bdo vé quyén con ngwéi, quyeén tré em

Trong cudn sach “Khéng gian mang - Twong lai va hanh déng” (2017), nxb
Cong an nhan dan, Ha Noi cua tac gia GS.TS Tran Pai Quang da lam rd ban chat
phap ly cua khong gian mang (KGM) dudi goc do an ninh qudc gia. Tac gia luan
giai vé ban chit, cac dic tinh (an danh, khong bién gidi) va céc thach thuc an ninh
phi truyén théng nhu gian diép mang, tan cong mang. Pang cha ¥, cong trinh da chi
ra nhitng tac dong cua cac thach thie nay déi voi quyén con nguoi, quyén cong dan,
dong thoi nhan manh sy can thiét phai c6 mot giai phéap tong the, dong bo dé bao vé
chu quyén quédc gia trén KGM.

Trong cuén sach “Cdach mang cdng nghiép 4.0 - Van dé dat ra cho phat trién
kinh té - xa hgi va héi nhap qudc té cia Viét Nam” (2018), nxb Chinh tri Qudc gia
Sy that, tac gia Tran Thi Van Hoa cung cap cai nhin tong quan va hé théng vé Cach
mang cong nghiép 4.0 (CMCN 4.0), tir lich st hinh thanh, cac xu hudng cong nghé
cha dao dén kinh nghiém chinh sach ciia nhiéu qudc gia. Trén co s d6, tac gia phan
tich thuc trang cua Viét Nam va dé xuat dinh huéng, giai phap nham chu dong hoi
nhap, tan dung co hoi va ung phé hiéu qua vai nhitng thach thie do CMCN 4.0 dat
ra d6i voi phét trién kinh té - xa hoi va nang luc canh tranh quéc gia.

Trong cudn sach “Gidn diép mang tir goc nhin méi de doa an ninh toan cau”
(2020), nxb Céng an nhan dan, Ha Nai. Tac gia Tran Manh Hung phan tich toan
dién ban chat, dic diém va phuong thic hoat dong cua gian diép mang, chi ra sy
khac biét gitta gian diép mang véi gian diép truyén thdng, tin tac hay chién tranh

mang. T4c gia nhan dién cac mdi de doa tir gian diép mang ddi véi an ninh quéc gia



va qudc té, dic biét nhan manh céc yéu té lam gia ting rui ro nhu 16 héng bao mat,
nang lyc quan tri han ché va nhan thirc nguoi dung. Tir d6, ong dé xuat cac giai
phap phong ngtra, nang cao nang luc tng pho, chi trong giao duc nhan thac va ky
nang an toan mang cho nguoi su dung.

Cudn sach Chu quyén khong gian mang, yéu cau thoi dai va nghia vu quoc
gia, nxb Cong an nhan dan, cua tac gia T6 Lam (2021) tiép can KGM duéi goc do
cha quyén va an ninh quéc gia. Tac gia khang dinh KGM 1a mét “lanh thd” moéi, doi
hoi quéc gia phai cha dong xac 1ap va bao vé chu quyén bang cac khudn khé phap
ly pht hop véi luat phap quéc té. Trén co sd d6, cong trinh cung cap luan cir vé vai
tro, tham quyén va trach nhiém cua Nha nuéc trong quan tri KGM, trong d6 ¢
trach nhiém bao vé cong dan, nhat 1 tré em, trudc c&c rui ro va hanh vi xam hai
Xuyeén bién gioi.

Bai viét “Tdn cbng mang dudi géc dé phap ludt quoc té va phap lugt Viét
Nam” cia tac gia Nguyén Vian Cong, ding trong Tap chi Luat hoc, s6 6/2022, tap
trung danh gia thuc trang phap luat vé kiém soat KGM tai Viét Nam. Cong trinh
lam r6 nhitng bat cap trong quan 1y nha nude, dac biét 1a su thiéu hut co ché kiém
soat dir liéu va trach nhiém ciia cac nén tang xuyén bién giéi. Tac gia kién nghi hé
théng hoa khudn khé phap ly bang viéc ban hanh Luat Bao vé di liéu ca nhan, 1am
1& co ché phdi hop lién nganh va thac day hop tac qudc té trong phong, chong tan
cdng mang va bao vé vitng chic chu quyén quéc gia trén KGM.

1.1.2. Nhém cbng trinh nghién citu vé bdoe dam, bdo vé quyén con nguoi,
quyén tré em

Cong trinh “Phéap ludt vé quyén tré em va thyec tién thuc hién tai Viér Nam”
(2012), Pé tai nghién ctu khoa hoc cap Trudong DPai hoc Luat Ha Noi cia TS Ngb
Thi Huong da 1am rd khai niém, dic diém, co ché bao vé quyén tré em va phan tich
thuc trang bao dam c&c quyén co ban nhu hoc tap, bao vé khoi lao dong sém, xam

hai, thuong tich. Tac gia chi ra rang nguyén nhan chi yéu cua cac vi pham quyén tré
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em xuat phat tir nhan thirc, méi truong sdng va sy thiéu an toan xa hoi, qua dé nhan
manh vai tro cua gido duc gia dinh va chinh sach xa hdi trong bao vé tré.

Cong trinh “Bdm bdo quyén cia nhém yéu thé trong xay dung ludt, phap
Iénh, nghi dinh ¢ Viét Nam hién nay ” (2021), Dé tai nghién cttu khoa hoc cép co s,
Trudng Pai hoc Luat Ha Noi cua TS Poan Thi T6 Uyén tiép can van dé o goc do
bao dam quyén cua nhom yéu thé trong qué trinh xay dung phap luat, trong do6 tré
em & mot nhém trong tdm. Nghién ctu chi ra nhitng han ché trong viéc 16ng ghép
quyén tré em (QTE) vao quy trinh lap phap, dic biét Ia sy thiéu vang danh gia tac
dong chinh sach va co ché tham van tré em. Tac gia dé xuat thanh 1ap Uy ban Bao
vé Tré em nhu mot thiét ché lién nganh nham ting cuwdng hiéu qua phdi hop trong

qua trinh xay dung va thuc thi phap luat.

Gi4o trinh “Ly ludn va phap lugt vé quyén con nguwoi” (2011), Khoa luat -
Pai hoc Quéc gia Ha Noi cua tac gia Nguyén Pang Dung, Vii Cong Giao va La
Khanh Tung cung cap co so ly luan toan dién vé quyén con ngudi, 1am rd méi quan
hé giita quyén va nghia vu, co ché bao dam va bao vé ¢ pham vi quéc té va quéc
gia. Cong trinh nay dat nén méng cho viéc tiép can QTE nhu mot bo phan cau thanh
ctia quyén con nguoi, 1a co sé Iy thuyét quan trong cho nghién citu QTE trén KGM.

Cubn sach “Bdo Vé va thiic ddy quyén con nguwoi ¢ Viét Nam” (2018), cua Bo
Ngoai giao trinh bay toan dién duong 16i, chu truong caa Pang va chinh sach phap
luat caa Nha nudc trong viéc bao dam va thac day quyén con ngudi. T4 pham
khang dinh nhitng thanh tyu dang ghi nhan cua Viét Nam trong hoan thién thé ché,
ddng thoi chi rd han ché vé tinh dong bo cua khudn khd phap luat, sy cham thich
g véi bién dong xa hoi, dan dén khé khin trong thyc thi ¢ co sd. Trén co s¢ do,
tac gia kién nghi tiép tuc hoan thién phép luat phi hop vai chuan muc qudc té, ting
cudng bao vé quyén va tu do co ban cia con nguoi, ddng thoi nghién ctu thanh lap
Co quan Nhéan quyén qudc gia nham nang cao hiéu qua giam sat va thuc thi quyén

con nguoi.
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Bo Tu phap (2021) trong cubn sach “Bdo cdo nghién ciru phap ludt hinh sy
va té tung hinh sw vé bao vé tré em bj bao lic” nxb Tu phap, Ha Nai, 12 két qua hop
tac gitra Chinh phu Viét Nam va UNICEF nham danh gia toan dién hiéu qua cua hé
théng phap luat hinh su, t6 tung hinh sy trong bao vé tré em trudc cac hinh thic bao
luc va xam hai méi. B&o céo tap trung phan tich khoang tréng phap ly trong xu ly
hanh vi xam hai tinh duc tré em, dac biét trén KGM. Béo cao ghi nhan Viét Nam da
t6i pham hda hanh vi st dung nguoi dudi 16 tudi vao muc dich khiéu dam, song
chua hinh sy hda cac hanh vi du d6, méi chai, giao tiép tinh duc truc tuyén hoic qua
g dung sd, vén dang phd bién trong bdi canh c¢éng nghé phét trién. Béo co so
sanh vai phap luat caa nhiéu quéc gia nhu Anh, Australia, Canada, Singapore,
Philippines va Malaysia - noi cic hanh vi xam hai tinh duc qua mang, du khéng cé
tiép xdc truc tiép, déu duoc coi 1a téi pham dé minh chiing cho sy can thiét phai sira
d6i phap luat Viét Nam. Ngoai ra, bao cao con dua ra cac khuyén nghi vé viéc hoan
thién tha tuc té tung than thién véi tré em. Day 1a ngudn tai liéu c6 gia tri cao, cung
cap nhitng luan ci phép ly va thyc tién quan trong cho Luan an trong viéc kién nghi
hoan thién Bo luat Hinh sy va cac quy dinh t6 tung nham wng phé hiéu qua voi toi
pham mang hudng vao tré em.

Ping Cong Cuong (2013), Vai trd cua Tda an trong viéc bao vé quyén con
nguwoi ¢ Viét Nam hién nay, Luan an Tién si Luat hoc, Trudng Dai hoc Luat Ha Noi.
Luan &n tiép can van dé tir goc do tu phéap, xac dinh “bao vé quyén con ngudi bang
Toa an” 1a hoat dong trirng phat vi pham va khéi phuc quyén bi xdm pham theo
trinh tu té tung, qua d6 bao dam cac quyén cia ca nhan dugc tén trong va thuc thi
trong doi séng xa hoi. Tac gia nhan manh Toa 4n 14 co quan trung tdm trong bao vé
quyén con ngudi va hiéu qua caa co ché nay phu thudc truc tiép vao tinh doc 1ap va
ning lyc cta hé thong tu phap.

Phan Thi Lan Phuong (2015), Quyén tré em trong xay dung Nha niwéc phap
quyén Viét Nam - nhitng dam bao phap 1y, Luan &n Tién si Luat hoc, Khoa Luat, Dai
hoc Qudc gia Ha Noi. Luan an phan tich co so 1y luan cia cac bao dam phap ly doi

VGi quyén tré em trong diéu kién xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia,
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danh gia qué trinh hinh thanh va phat trién caa phap luat Viét Nam vé QTE qua céc
giai doan trudc va sau d6i méi, ddng thoi chi ra nhitng han ché trong co ché bao
dam va thiét ché bao vé hién hanh. Pang chu v, tac gia dé xuat hai mé hinh thé ché
méi: Thanh tra Tré em truc thuoc Qudc hoi va Toa an chuyén biét vé tré em, nham
tang cuong kha niang giam sat va bao vé QTE mot cach doc 1ap va hiéu qua. Tuy
nhién, ludn 4n mai tap trung vao méi trudng phap Iy truyén théng, chua xem xét
dén viéc bao dam, bao vé QTE trén KGM - mét thach thirc maéi cua thoi dai sb.

Tang Thi Thu Trang (2016), Quyén tré em ¢ hoan cdnh ddic biét ¢ Viét Nam
hién nay, Luan an Tién si Luat hoc, Vién Khoa hoc x4 hoi, Ha Noi. Luan an lam rd
co s& 1y luan va phéap ly ciia nhom tré em c6 hoan canh dic biét, phan tich thuc tién
thuc hién quyén cia nhom nay, dong thoi nhan manh vai trd phéi hop giita Nha
nuéc, to chic X3 hoi, gia dinh va nha trudng trong bao dam quyén. Mic du dua ra
nhiéu kién nghi thiét thuc, luan an van gigi han trong pham vi déi twong cu thé 1a
tré em cd hoan canh dic biét ma chwa mo rong sang nhdm tré em néi chung va van
dé bao vé QTE trén moi trudng So.

Pham Thi Hai Ha (2016), Qudn Iy nha nwdc vé bao vé quyén cua tré em ¢
Viét Nam, Luan an tién si quan ly cong, Hoc vién Hanh chinh quéc gia, Ha Noi.
Luén &n hé thong hda khai niém va noi dung quan 1y nha nuée vé bao vé quyén cua
tré em ¢ Viét Nam. Tac gia xac dinh bao vé QTE la chirc nang cét 16i cia quan ly
nha nudc, thé hién qua viéc ban hanh va té chic thuc thi chinh sach, phap luat,
thanh tra, kiém tra va xa 1y vi pham. Luan &n chi ra nhiéu bat cap vé co ché phdi
hop va ning luc thuc thi, tir d6 d& xuit sdu nhdm giai phéap, trong dé nhan manh
viéc xay dung chién lugc qudc gia, hoan thién phap luat va nang cao ning luc can
b6 thuc thi.

Phan Thi Thanh Tam (2017), Bdo dam quyén cua bi can, bi cdo la nguoi
chuea thanh nién trong to tung hinh sy Viét Nam, Lu4n an tién si luat hoc, Hoc vién
Khoa hoc xa hoi. Pay 1a mot cong trinh nghién ctu hé thong vé co ché bao dam
quyén cua bi can, bi cao 1a ngudi chua thanh nién trong té tung hinh su. Mac du tap

trung vao dbi tuong 1a nguoi chua thanh nién vi pham phap luat, cong trinh da xay
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dung mot khung 1y luan va dé xuat hé théng giai phap toan dién (vé nhan thuc, phap
luat va té chtic) c6 gia tri tham khao quan trong vé nguyén tic tu phap than thién
Vi tré em. Cac phan tich va dé xuat trong luan an cung cidp mot md hinh tiép can c6
gié tri cho viéc xay dung cac bién phap bao vé dac thu cho tré em trong cac linh vuc
phap Iy khac, bao gém ca viéc bao vé tré em la nan nhan trén KGM, dic biét 1a
trong giai doan diéu tra va xét x.

La Van Bang (2019), Thuc hién phép ludt vé bao vé tré em ¢ Viét Nam hién
nay, Luan &n tién si chuyén nganh Ly luan va lich st nha nudc va phap luat, Hoc
vién Chinh tri Quéc gia Ho Chi Minh, Ha Noi. Pay 1a cong trinh nghién ctu nén
tang vé thuc hién phép luat bao vé tré em ndi chung, gia tri ndi bat cua cong trinh 1a
da nhan dién chinh xac mot han ché 16n trong thuc tién: Sy ton tai cia moi truong
mang doc hai va cac hanh vi vi pham quyén riéng tu cua tré em tir chinh cac kénh
truyén théng. T4c gia da chi ra mot khoang tréng phap 1y quan trong 1a “chua c6 ché
tai cu thé” dé xir ly cac vi pham trén KGM. Tuy nhién, phan giai phap cua cong
trinh van thién vé khia canh t6 chic bo may va nang cao nhan thic, chwa di sau vao
hoan thién phap luat dé bao vé QTE trén KGM, mot van dé ma chinh tac gia da
nhan dién 1 cap thiét.

Nguyén Thi Hanh (2022), Bdo vé quyén tré em theo Lugt Hon nhan va Gia
dinh Viét Nam, Luan an tién si Luat hoc, Truong Dai hoc Luat Ha Noi. Luan an tiép
can tir goc do quyén con ngudi, lam rd noi ham caa quyeén tré em trong méi quan hé
gia dinh - x4 hoi. Pang cha ¥, tac gia dua ra mot quan niém rong vé “bao vé quyén
tré em”, khong chi bao gom viéc ngan chan, xir ly vi pham ma con khang dinh rang
viéc “bao dam cac quyén cua tré em duogc thuc hién trén thyuc té ciing 1a mot hinh
thirc bao vé tré em”. Quan diém nay cung cap mét co sé ly luan quan trong, cung ¢6
cho céch tiép can tich hop giita “bao dam” (mang tinh chu dong, kién tao) va “bao
v¢” (mang tinh tng pho, can thiép) ma Luan an nay hudng tai.

1.1.3. Nhém céng trinh nghién cizu vé bdoe dam, bdo vé quyén tré em trén
khbng gian mang

Bo Tu phap (2021), Bao cao nghién cuu phap ludt bao vé tré em trén moi

triong mang ¢ Viét Nam, nxb Tu phap, Ha Noi. Pay l1a cong trinh toan dién dau tién
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tiép can van dé nay ¢ tam qudc gia, dugc thuc hién trong khudn khé hop tac gitra
Chinh phu Viét Nam va UNICEF, cung cap buc tranh tong thé vé viéc str dung cong
nghé va muc d6 tham gia KGM cua tré¢ em Viét Nam. Cong trinh ra soat, phan tich
khung phap ly hién hanh va xac dinh séu nhoém van dé trong tam: (1) Bao vé quyén
riéng tu va thong tin c4 nhan; (2) vin hoa pham khiéu dam tré em; (3) xam hai tinh
duc, mai dam, budn bén tré em; (4) bat nat truc tuyén; (5) tiép can noi dung doc hai;
va (6) nghién Internet, qua d6 nhan dién cac khoang trong phép ly cu thé. Pay 1a tai
liu nén tang, cung cip co s& phéap Iy viing chic cho viéc danh gia thuc trang trong
Luan an. Tuy nhién, trong tm cua bao céo chu yéu 1a “bao vé”. Luan an nay s& ké
thira va phét trién cac phan tich d6, dong thoi mo rong sang ca phuong dién “bao
dam” quyén mot cach chu dong.

Bé4o céo khao sat nhanh: “Nhdn thirc vé quyén tré em trén méi trwong Ky
thugt s6” do Hoi Bao vé QTE Viét Nam thuc hién va coéng bd vao thang 11/2021.
Béo céo dua trén két qua khao sat truc tuyén vai 218 tré em (tir 6 dén dudi 18 tudi)
va 202 nguoi chdm soc tré, nham danh gia nhan thic cua ca hai nhom ddi twong nay
vé QTE trén moi truong ky thuat s6. Cong trinh nghién ciru nay cung cap nhiing di
liéu thue chitng, phan &nh rd nét thuc trang thiéu hut k§ nang s6, khoang tréng trong
nhan thac vé quyén riéng tu va nhitng rai ro thuong nhat ma tré em phai d6i mat
trén KGM. Luan an ké thira truc tiép céc s6 lieu xa hoi hoc tir bao cdo nay dé lam
minh chtng sinh dong cho phan danh gia thyc trang niang luc tu bao vé cua tré em.
Tir d6, luan &n s& phat trién thanh céc luan diém phap ly, dé xuat cac giai phap
mang tinh dinh huéng dé nang cao nhan thic, ning lyc cho tré em, nguoi chim soc
va cong dong, nham bao dam va bao vé tot hon QTE trén KGM trong thoi Ky
CMCN 4.0.

Cong trinh nghién ctu “Ngdn chdn hanh vi gay ton hai tai Viét Nam: Bang
chitng vé boc 1t va xam hai tinh duc tré em qua mang ”, duoc thyc hién bai ECPAT,
INTERPOL va UNICEF, xuit ban nam 2022, 1a mét nghién ctu toan dién va quy
md & tim qudc gia vé van dé boc 16t va xam hai tinh duc tré em qua mang tai Viét

Nam. Nghién cau dia trén diéu tra ho gia dinh véi 994 tré em (tir 12-17 tudi), ngudi
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cham soc tré va phan tich dir liéu tir cac co quan thuc thi phap luat Viét Nam. Cong
trinh nay khéng chi cung cap cac bang chang thuc tién vé tinh trang bao lyc va xam
hai tinh duc tré em qua mang & Viét Nam ma con chi ra nhimg diém yéu trong
khung phap 1y, co ché thyc thi va cac hoat dong tng pho hién tai. Luan an ké thura
nhitng thong tin nay dé 1am co s& danh gia, phan tich va dé xuét cac giai phap nham
hoan thién hé thdng phap luat, nang cao ning luc to chirc thuc hién phap luat vé bao
dam, bao vé QTE trén KGM ¢ Viét Nam hién nay.

Bai viét “Luat tré em va cc bién phap bao vé tré em trén méi trudng mang
hién nay”, Tap chi Nghién cizu ldp phép, s6 (349), ky 1 cua tac gia Duong Vin Hau
(2017), da phan tich thuc trang gia ting xam hai, bat nat va I lot théng tin ca nhan
cua tré em trén KGM, tir 6 khang dinh sy can thiét phai ting cudng co ché phap Iy
bao vé tré em trong ky nguyén sb. Tac gia danh gia cac quy dinh cua Luat Tré em
2016 vé bao vé bi mat doi song riéng tu, ngin chin ndi dung doc hai va xir Iy hanh
vi xam hai truc tuyén, déng thoi déi chiéu véi kinh nghiém québc té. Bai viét cho
rang phap luat Viét Nam con thiéu dong bo, co ché thuc thi chua hiéu qua; vi vy,
can két hop bién phap lap phap, quan Iy va gio duc dé xay dung méi trudng mang
an toan va than thién cho tré em, véi su phdi hop cia Nha nudc, doanh nghiép, gia
dinh va xa hoi.

Poan Thi Té Uyén, Pham Thanh An (2020), “Phwong thtc bao vé tré em trén
khong gian mang trong cudc cach mang cong nghiép 4.0”, Tap chi Tur dién va Bach
khoa thu, s6 3(65), Tr91-95. Bai viét dé xuat hai nhém phuong thic bao vé: Phap ly
(hoan thién quy dinh va co ché thyuc thi phap luat) va phi phéap ly (gi4o duc k¥ ning
s6, ban hanh quy tic wng xir, xay dung Gng dung va tai khoan riéng cho tré em,
quan ly thoi gian truy cap). Bai viét nay dit nén tang cho viéc tiép can da chiéu gitra
quan 1y nha nudc, gido duc va cong nghé trong bao vé tré em trén KGM.

BUi Thi Long (2020), “Thuc hién phap luat vé bao vé tré em trén khong gian
mang”, Tap chi Ly lugn chinh tr; (12), Tr108-113. Trong bai viét nay tac gia tap

trung 1am rd thuc trang thuc hién phap luat vé bao vé tré em trén KGM va dé xuit
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mot sb giai phap tuyén truyén, phé bién, quan triét, phat huy ning lyc, trach nhiém
clia co quan chirc nang dé nang cao hiéu qua cong tac nay.

Bai viét “Phap ludt vé quyén tré em trong ky nguyén sé “cta tac gia Ngo Thi
Huong (2021) dang trong Ky yéu hoi thao khoa hoc cip Truong véi cha dé “Hoan
thién phap luat Viét Nam trong bdi canh chuyén doi s6”, Truong Pai hoc Luat, Pai
hoc Hué, da tiép can van dé tir goc d6 “phap luat vé QTE trong ky nguyén s&”, gbp
phan dat nén tang Iy luan theo hudng quyén con nguoi. Cach tiép can nay la tién dé
quan trong dé Luan an phat trien mot khung ly luan toan dién hon, dic biét 1a thong

qua viéc phan dinh rach roi gitra hai tru cot “bao dam” va “bao vé” quyén.

Nhin chung, cac cong trinh trén di budc dau hinh thanh nén tang khoa hoc
phap ly vé bao dam, bao vé QTE trén KGM ¢ Viét Nam, phan anh nhan thic ngay
cang siu sac Vvé rui ro ciia moi trudng so dbi voi tré em. Tuy nhién, phan 16n moi
dirng lai & mirc 6 phan tich chinh sach va dé xuat giai phap don 1¢, chua c6 cong
trinh luan &n chuyén biét nghién cau toan dién vé bao dam va bao vé QTE trén
KGM gin véi CMCN 4.0 - khoang tréng hoc thuat ma Luan an nay huéng téi bo

sung va hoan thign.

1.2. Nhirng két qua nghién ciru lién quan dén dé tai luan 4n di dwoc
cong bo & nwéc ngoai

1.2.1. Nhém céng trinh nghién cieu vé tic dgng cia khoéng gian mang,
cach mang 4.0 dén bao dam, bdo vé quyén con ngwoi, quyén tré em

Sean Selin (1996), “Governing Cyberspace: The Need for an International
Solution” (Quan ly khéng gian mang: S can thiét ciia mét giai phap quéc té), dang
trén Gonzaga Law Review, Tap 32, tr. 365-385, 1a mot trong nhitng nghién ciru sém
nhat vé khia canh phép ly cua Internet. Tac gia phan tich ban chat cia KGM vai céc
dic diém “phi bién gioi, phi vat chat va an danh”, dan dén su “vd hiéu hoa quyén tai
phan quéc gia truyén thong”. Ong nhan dinh: KGM khéng cé bién gioi, khéng cé
chinh pha duy nhat va khéng c6 tham quyén rd rang. Selin canh bao rang néu thiéu

khuén kho phap ly chung, cac hanh vi vi pham quyén riéng tu, xam hai nhan quyén
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va toi pham mang s& rat kho bi truy ctru. Ong dé xuét xay dung mot Cong uwéc qudc
té vé Internet nham thiét 1ap cac nguyén tic hop tac, quan tri va chia sé trach nhiém
giita cac quédc gia trong bao dam quyén con ngudi trén mang.

Patrick W. Franzese (2009), “Sovereignty in Cyberspace: Can It Exist?”
(Chu quyén trong khéng gian mang: Liéu cd thé ton tai khong?), ding trén Air
Force Law Review, Tap 64, tiép can van dé& dudi goc do cha quyén quéc gia va
quyén con ngudi trén KGM. Bai viét phan tich mot loat vy tin cdng mang c6 yéu to
qudc té va cho rang Internet da tré thanh “khdng gian phap Iy thr nim”, bén canh
dat lién, bién, khong trung va vii try. Franzese khang dinh: Néu khong cé chi quyén
mang, quyén con ngudi s& ludn bj ton thuong trudc cac cudc tan cong vo hinh. Do
do6, viéc cong nhan va thiét 1ap chi quyén mang quéc gia 1a diéu kién tién quyét dé
bao vé quyén cong dan, quyén riéng tu va duy tri trat ty phap Iy quoc té.

Michael N. Schmitt (cha bién, 2013), “Tallinn Manual on the International
Law Applicable to Cyber Warfare” (Hwéng dan Tallin vé Lugt Quac té ap dung cho
chién tranh mang), xuat ban bai Cambridge University Press, New York, Hoa Ky, 1a
mét trong nhitng cdng trinh c6 anh huong sau rong nhat trong linh vuc luat quoc té
vé chién tranh va an ninh mang. Cong trinh la két qua nghién cau cia hon 20
chuyén gia luat quéc té do Trung tdm Phan tich Quéc phong Hop tac caa NATO tai
Tallinn (Estonia) chu tri, véi sy hd trg ciia Uy ban Chir thap do Qudc té va Bo Tu
lénh KGM Hoa Ky. Tai liéu nay hé théng 95 nguyén tic luat quéc té lién quan dén
KGM, trong d6 quy dinh rd chi quyén, quyén tai phan, quyén ty vé, trach nhiém
qudc gia va bao vé nhan quyén trong béi canh tin cong mang. Schmitt nhan manh:
“Cac nguyén tic bao vé con ngudi trong chién tranh truyén thong ciing phai duoc
ap dung trong KGM”. Tai liéu duoc coi 1a chuan muc phap Iy quéc té dau tién dinh
huéng cho céc qudc gia trong viéc xay dung co ché phap 1y bao vé con ngudi, ngin

ngtra xung dot va dam bao an toan KGM.
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Klaus Schwab® (Bong Bich Ngoc, Tran Thi My Anh dich) (2017), Cugc
Céch mang cong nghiép lan thiz z, nxb Chinh tri Quéc gia Sy that. Cudn sach nay
phan tich sau vé sy chuyén d6i cin ban cua xa hoi dudi tac dong cua cong nghé 4.0,
bao gdm tri tué nhan tao (Al), di liéu 16n (Big Data), Internet van vat (1oT) va cong
nghé sinh hoc. Schwab khing dinh: Céng nghé khong chi thay déi nhitng gi ching
ta lam ma con thay ddi chinh ban chit con ngudi. Tac gia canh bao su phat trién
cdng nghé nhanh chéng c6 thé x6i mon quyén riéng tu, lam suy giam gia tri nhan
van va tao ra bat binh dang xa hoi méi, néu khdng cé khudn khé phap 1y kip thoi va
dao duc. Ong kéu goi cac qudc gia thiét 1ap “khung quan tri cdng nghé co trach
nhiém va nhan ban”, trong d6 moi tién bo cong nghé phai phuc vu cho phét trién
bén viing va bao vé quyén con nguoi, dic biét 1 thé hé tré - nhitng nguoi chiu anh
huong truc tiép cua chuyén doi so.

Nhin chung, cac céng trinh nay thong nhat ring KGM va CMCN 4.0 vira mo
ra co hoi, vira dit ra thach thac 16n ddi véi viéc bao dam va bao vé quyén con
ngudi, dac biét 1a quyén tré em, doi hoi hop tac quéc té, thira nhan cha quyén mang
va xay dung thé ché phap Iy toan cau linh hoat, nhan van.

1.2.2. Nhém cbng trinh nghién cizu vé bdoe dam, bdo vé quyén con nguoi,
quyén tré em

UNICEF (2005), Quyén tré em - Bién nguyén tdc thanh hanh dong, sach
chuyén khao, Nxb Chinh tri quoc gia, Ha Noi. An pham tap hop 12 bai nghién ctu
cua cac chuyén gia qudc té cao cap vé quyén tré em, hé théng hda cac nguyén tic co
ban ciia Cong udc Qudc té vé quyén tré em - Convention on the Rights of the Child
(CRC), dong thoi phan tich céc thach thuc trong dién giai va chuyén hoa cac
nguyén tac d6 thanh hanh dong phap ly - chinh sach & cap québc gia. Cong trinh
khing dinh vai trd trung tm ctia Nha nudc trong viée dam bao tinh thyc thi va gan

két gitra quy chuan qudc té va phép luat noi dia.

5 Klaus Schwab 14 nguoi sang 1ap va la Chu tich diéu hanh Dién dan kinh té thé gioi.
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UNICEF (2007), “Implementation Handbook for the Convention on the
Rights of the Child” (Sé tay hwéng dan thuc hién Céng wéc vé Quyén Tré em),
Geneva, Thuy Si. Day 1a tai liéu tdng hop cd gia tri cao vé Iy luan va thuc tién, dugc
Xuat ban lan dau nam 1998 va tai ban mé rong dén 814 trang. Sach phan tich cac
khuyén nghi va két luan cua Uy ban vé Quyén Tré em Lién Hop Quéc qua 44 phién
hop (1991-2007), kém cac trich doan Binh luan chung, tré thanh céng cu dién giai
chinh théng va toan dién gilp cac qudc gia noi luat hoa, giam sat va danh gia hiéu
qua thi hanh Cong udc CRC.

Wolfgang Benedek (2008), Tim hiéu vé quyén con nguwoi — Tai liéu hwéng
ddn vé giao duc quyén con nguwoi, nxb Tu phap, Ha Noi. Cudn sach nay duoc bién
soan béi cac chuyén gia cia Mang luéi An ninh Con ngudi Ao (Human Security
Network), trinh bay cac van dé cbt 16i cua quyén con ngudi, trong d6 cd quyén tré
em. T4c gia nhan manh nghia vu ciia nha nudc trong viéc ton trong va bao vé quyén
con ngudi - Nén tang ctia vin minh nhén loai. Pac biét, dng canh bao rang “bao vé
thai qua” khi nhan manh tinh yéu thé cua tré c6 thé vo tinh tudc di nang luc tu bao
Vvé ctia cac em; do do, chinh sach bao vé can két hop hai hoa giira trao quyén va bao
vé cho tré em.

Susanna Greijer & Jaap E. Doek (2016), “Terminology Guidelines for the
Protection of Children from Sexual Exploitation and Sexual Abuse” (Hwéng ddn
thudt nga vé bdo vé tré em khéi lam dung va béc 16t tinh duc), duoc soan thao theo
sang kién ciia ECPAT International® va théng qua tai Luxembourg ngay 28/01/2016.
Tai lidu dd 1am 3 co s& Iy luan, co s& phap ly (bang viéc 1ap luan va chi rd phap
luat quéc té, phap luat caa mot s6 qudc gia trén thé gisi) lién quan dén cac thuat
ngit va hudng dén két luan cho ap dung cac thuat ngit nhu: Bao luc tinh duc tré em;

xam hai tinh duc tré em, boc 16t tinh duc tré em; béc 1ot tré em dé 1am mai dam:;

8 ECPAT International 1a mot mang lugi toan cau gom céc to chic 1am viée cing nhau dé loai bé nan béc
16t tinh duc tré em (SEC) dudi moi hinh thirc nhu boc 16t tré em trong hoat dong mai dam, béc 16t tinh duc
tré em truc tuyén, buén ban va budn ban tré em vi muc dich tinh duc, boc 16t tinh duc tré em. tré em trong du
lich va Iir hanh va mot s6 hinh thirc tao hon, két hon som va cudng ép. Mang lugi ECPAT hién bao gom 122
thanh vién 1am viéc ¢ cap qudc gia va dia phuong tai 104 qudc gia. Ban thu ky ciia Mang ludi 6 try so tai
Bangkok, Thai Lan.
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khiéu dam tré em; truc tiép xam hai tinh duc tré em; du dd tré em vi muc dich tinh
duc; bdc 16t tinh duyc tré em trong linh vuc I hanh va du lich; quy réi tinh duyc tré
em,... Day 1a bo huéng din mang tinh phap dién dau tién vé boc 16t va xam hai tinh
duc tré em truc tuyén, ¢ anh huong sau rong dén viéc xay dung phap luat qudc gia,
trong do6 co6 Viét Nam.

Child Frontiers Ltd. (2014), “National Child Protection Systems in the East
Asia and Pacific Region” (Hé thong bado vé tré em quéc gia ¢ khu viee Péng A va
Thai Binh Duwong), nghién ctu do Uy ban Chi dao Lién nganh vé Bao vé Tré em
Pong A - Thai Binh Duong (IASC) iy quyén thuc hién. B&o céo ra soat 14 qudc gia
trong khu vuc, bao gdm Viét Nam, nham dénh gia mac d6 hoan thién cua hé théng
bao vé tré em. Nhom nghién ctu khuyén nghi bn dinh hudng chinh: (1) Xay dung
hé thdng dwa trén bang chimg dinh luong - dinh tinh; (2) ting cuong lién két khu
vuc trudc cac thach thirc xuyén bién gioi; (3) thiét ké mé hinh phi hop bdi canh
ting qudc gia; va (4) bao dam ngudn luc tai chinh - nhan luc bén viing cho hoat
dong bao vé tré em.

Bao cao Ending Violence Against Children in ASEAN Member States:
Midterm Review of Priority Areas under the ASEAN Regional Plan of Action on the
Elimination of Violence Against Children 2016 - 2025 do Ban Thu ky ASEAN cong
bd nam 2019, véi sy phdi hop cia Uy ban ASEAN vé Thuc day va Bao vé Quyeén
cua Phu nit va Tré em (ACWC) va UNICEF, danh gia gitra ky viéc thuc hién Ké
hoach hanh dong khu vic vé x6a bo bao luc dbi véi tré em. Di véi luan an, gia tri
quan trong cta bao céo 1a xac dinh phong, chéng bao luc déi véi tré em trén KGM
la mot trong 12 linh vyc uu tién cua khu vuc ASEAN. Két qua nay cho thiy tinh
cap thiét cua van dé khong chi & pham vi qubc gia ma con trong bdi canh chinh sach
chung cua khu vue, dong thai cung cip co s tham chiéu quan trong dé danh gia nd
lwc cua Viét Nam trong qué trinh hoi nhap.

Nhitng c6ng trinh trén cung cip co s& Iy luan, thuc chiing va chuan muc
qudc té dé nghién ctru, so sanh va hoan thién phap luat Viét Nam vé bao dam va bao

vé QTE dic biét trong bdi canh chuyén doi sb va hoi nhap qudc té hién nay.
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1.2.3. Nhém cong trinh nghién cizu vé bdo dam, bdo vé quyén tré em trén
khong gian mang

Madeleine Mercedes Plasencia (2000), “Internet Sexual Predators:
Protecting Children in the Global Community” (Nhing ké sdn moi tinh duc trén
Internet: Bdo vé tré em trong céng dong toan cau), Journal of Gender, Race and
Justice, Vol. 15, 2000. Bai viét xem Internet nhu mot céng cu pham toi toan cau, tao
diéu kién cho viéc bac 16t va bubn bén tinh duc tré em vuot khoi ranh gidi 1anh tho.
Téc gia dan cac vy an cu thé & My va Viét Nam dé chizng minh tinh xuyén bién gioi
cua loai t6i pham nay, dong thoi kéu goi thiét lap co ché hop tac qudc té va quyén
tai phan ngoai 1anh thd nham truy té cac hanh vi xam hai tinh duc tré em qua mang.

Christopher L. Blakesley & Dan Stigall (2004), “Wings for Talons: The Case
for the Extraterritorial Jurisdiction over Sexual Exploitation of Children through
Cyberspace” (Thdm quyén ngoai ldnh thé doi véi hanh vi boc Igt tinh duc tré em
qua khdng gian mang), Bluebook 21st ed., tr. 109-155. Hai tac gia lap luan rang
Internet da x6a nhoa ranh gigi 1anh tho, doi hoi cac qudc gia phai cdng nhan tham
quyén tai phan ngoai 14nh tho trong xir ly toi pham mang lién quan dén tré em. Dua
trén thuc tién an 1é Hoa Ky, bai viét khang dinh rang quyén tai phan can dugc xac
dinh theo ban chét caa hanh vi pham toi, khdng bi gisi han boi dia ly, tir d6 dat nén
madng cho nguyén tic “khéng c6 bién giéi trong téi pham mang ddi véi tré em”.

Julia C. Davidson & Elena Martellozzo (2008), “Protecting Vulnerable
Young People in Cyberspace from Sexual Abuse: Raising Awareness and
Responding Globally” (Bdo vé thanh thiéu nién dé bj ton thwong khéi lam dung tinh
duc trén khdng gian mang: Nang cao nhdn thizc va #ng phod toan cau), Police
Practice and Research: An International Journal, Vol. 9(4), tr. 277-289. Tac gia chi
ra rang toi pham mang da bién Internet thanh moi truong san xuat va trao doi hinh
anh khiéu dam tré em, thac day du lich tinh duc va mai dam tré em truc tuyén. Bai
viét xem xét phéap luat cua Vuong qudc Anh va qubc té, nhan manh vai trd cia giao

duc k¥ ning s, giam séat xa hoi va hop tac xuyén bién gisi trong phong ngira xam
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hai, ddng thoi kién nghi thanh 14p mang ludi canh séat quéc té chuyén trach nham
tang cuong phdi hop chéng xam hai va béc 16t tinh duc tré em.

OECD’(2011), “The Protection of Children Online: Risks Faced by Children
Online and Policies to Protect Them” (Bdo vé tré em truc tuyén: Nhizng rui ro va
chinh sach bao v¢), OECD Digital Economy Papers, No. 179, Paris. B4o cao cung
cap phan tich toan dién vé rui ro tré em gip phai khi sir dung Internet va so sanh
chinh sach bao vé tré em cua cac to chic qudc té (APEC, Hoi ddng chau Au,
UNICEE...) va nhiéu quéc gia (M, Anh, Uc, Nhat Ban, Han Quéc...). OECD dé
xuat xay dung chinh sach nhat quéan, phdi hop cong - tu, ting cuong hop tac khu

vuc, chia sé dix li¢u xuyén bién gidi va nang cao nang luc nhan su bao vé tré em.

UNICEF (2016), “Child Protection in the Digital Age: National Responses to
Online Child Sexual Abuse and Exploitation in ASEAN Member States” (Bao vé tre
em trong thoi dai ki thugt sé: Ung pho quéc gia doi véi xam hai va boc 16t tinh duc
tré em truc tuyén ¢ ASEAN), UNICEF EAPRO, Bangkok. Cong trinh cung cap cai
nhin tong thé vé khung phap 1y, co ché thyc thi va thach thac caa cac qudc gia
ASEAN trong bao vé tré em truc tuyén, chi ra khoang trong phap luat va kéu goi
tang cuong cam két khu vuc dé cham duat nan boc 16t tinh duc tré em trén mang.

Oleksandr Omelchuk, Olena Cherniak & Nataliia Tyshcuk (2020),
“Protection of the Rights of Children and Minors in Their Transactions in the
Information Society” (Bdo Vé quyén tré em va nguwoi chiea thanh nién trong giao
dich x& hgi théng tin), Revista de Derecho, Vol. 9(ll), tr. 25-46. Nghién cuu tai
Ukraine chi ra nhitng van dé phéap Iy khi tré em thuc hién giao dich truc tuyén vuot
qua nang lyc hanh vi, dac biét trong béi canh Covid-19, ddng thoi kién nghi phan
nhom d6 tudi va nang luc phap ly cu thé khi tham gia hoat dong trén mang, nham

hoan thién co ché bao vé quyén loi caa tré em.

" T6 chic Hop tac va Phét trien Kinh té (OECD), thanh Iap nam 1961, hién c6 34 thanh vién, chi yéu la cac
nuéc phat trien. Muc dich cua OECD la tang cuong hop tac kinh t€, phoi hop chinh sach giita cac nudc thanh
Vién veé cac van de kinh té thé gigi va phét trién
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Eldar Haber (2020), “Protecting Children's Privacy in a Hyper-Connected
World” (Bdo Vé quyén riéng tw cua tré em trong thé gidi siéu két nai), llinois Law
Review, Vol. 2020(4), tr. 1209-1248. Tac gia phan tich tac dong cua Internet van vat
(IoT) d6i véi quyén riéng tu cua tré em trong hé thong phap luat Hoa Ky, chi ra
thiéu sot trong bao vé dit lidu tré em va dé xuat co ché giam sat cong nghé, bao dam
quyén riéng tu k¥ thuat sé cho tré trong ky nguyén két ndi toan cau.

Child Rights and You (2020), “Online Safety and Internet Addiction — A
Study Conducted Amongst Adolescents in Delhi-NCR” (An toan truc tuyén va
nghién Internet - Nghién cizu ¢ thanh thiéu nién An H3), New Delhi. Cong trinh
khao sat 630 hoc sinh trung hoc, phan tich thuc trang nghién Internet va nhan thirc
an todn mang, dé xuat sira doi phap luat theo hudng “lay tré em lam trung tam”,
ting cudng co ché phong ngira nghién Internet, phuc hoi tam Iy va bao vé quyén
riéng tu dir ligu tré.

OECD (2024), Towards Digital Safety by Design for Children, OECD Digital
Economy Papers, No. 365, OECD Publishing, Paris, 1a c6ng trinh quan trong vé
nguyén tic an toan theo thiét ké doi vai tré em trong méi truong s6. Bao céo tong
hop kinh nghiém caa hon 30 qudc gia va to chirc quéc té, dong thoi xac dinh cac
noi dung cdt 161 nhu xac thue d6 tudi, thiét ké 1ay tré em lam trung tam, phong ngira
rai ro, bao vé dit liéu, co ché khiéu nai than thién, ting cuong su tham gia cua tré
em va trach nhiém cua doanh nghiép. Trén co s& d6, OECD khuyén nghi hai hoa
hoa céc tiéu chuan phap 1y va ting cuong hop tac xuyén bién gigi nham nang cao
hiéu qua bao vé QTE trén méi trudng so.

UNICEF (2025), Best Interests of the Child in Relation to the Digital
Environment, UNICEF Publishing, Geneva, la cong trinh nghién ctu chuyén sau vé
nguyén tic loi ich tot nhat cua tré em trong moi truong ki thuat s6. Bao cao xac
dinh day 1a nguyén tic trung tam trong xay dyng va thuc thi chinh sach lién quan
dén tré em trong ky nguyén sd, dong thoi l1am rd yéu cau ap dung nguyén tic nay
trong toan bd vong doi cua san pham, dich vu va chinh séach sd, tir thiét ké, quan tri

dir liéu dén khac phuc hau qua. Cong trinh ciing nhan manh vai trd cua danh gia tac
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dong quyén tré em, sy tham gia c6 ¥ nghia cua tré em va co ché hop tic da nganh

nham bao dam moi d6i méi céng nghé déu hudng tai loi ich tét nhat cua tré em.

2. Mot s6 danh gia, nhan xét tong thé vé tinh hinh nghién cwu cia cac
cong trinh khoa hoc @i cong bé ¢é lién quan dén dé tai luan an

Qua ra soat tong thé cac cong trinh khoa hoc di cong bd, ¢6 thé thay linh vuc
bao dam, bao vé QTE trén KGM d3 bude dau thu hat duoc sy quan tdm cua gidi
hoc thuat. Tuy nhién, tinh hinh nghién ciu hién nay van con ton tai nhitng khoang
tréng, tao co so va khang dinh tinh cap thiét cho viéc thuc hién Luan an nay. Cu thé:

Mgt 14, ton tai mot khoang tréng ly luan nén tang vé ban chat phap ly cua
bao dam, bao vé QTE trén KGM. Phan Ién cac cong trinh trong nudc hién nay chua
phan dinh rd noi ham gitra hai pham trd nay, khi c6 quan diém cho rang “bao dam
quyén” 1a mot noi dung cua “bao vé quyén®, cd quan diém khac lai cho rang “bao
dam quyén” bao ham ca “bao vé quyén™®. Su thiéu rd rang nay, von di nguoc lai
tinh than phéan dinh caa Hién phap 20131° va Nghi quyét s6 27-NQ/TW, din dén céach
tiép can thiéu tinh hé thong va toan dién trong ca nghién ciu 13n dé xuat chinh sach.

Hai 1, cac nghién cau hién co, ca trong va ngoai nudc, phan Ién van mang
tinh phan manh va thién vé cach tiép can “phan tmg” thay vi “dy bao”. C4c cong
trinh trong nuéc chi yéu tap trung vao khdng gian thuc hoic chi phan tich mot vai
khia canh riéng 1¢ cia KGM, ma chua c6 mot cdng trinh nao & cap do luan an tién si
nghién ciiu van dé mot cach tong the, chuyén sau. Trong khi d6, cac nghién cuu
qudc té, du rat phong phi va 1a ngudn tham khao quy gia, ciing thuong chi tap trung

giai quyét cac nhom rui ro cu thé (bat nat, xam hai tinh duc, quyén riéng tu) thay vi

8 Xem Nguyén Thi Hanh (2022), Bdo vé quyén tré em theo Ludt Hon nhdn va Gia dinh Viét Nam, Luan &n
tién si Luat hoc, Truong Pai hoc Luat Ha Noi, tr44.

® Xem Phan Thi Thanh Tam (2017), Bdo dam quyén cua bi can, bi cdo la nguoi chua thanh nién trong to
tung hinh su Viét Nam, Luan an tién si Luét hoc, Hoc Vién khoa hoc xa hoi, tr22.

1 Khoan 1 Diéu 14 Hién phap ndm 2013 quy dinh “O nuéc Cng hoa xa hgi chi nghia Viét Nam, cac quyen
con nguoi, quyén cong dan vé chinh trj, dan s, kinh té, van héa, xa hoi duoc cong nhdn, ton trong, bdo vé,
bdo dam theo Hien phéap va phap ludt”.

1 Quan diém ma Dang ta da x4c dinh tai Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 vé tiép tuc xay dung va
hoan thién Nha nuéc phap quyen xa hoi chi nghia Viét Nam trong giai doan méi, 1a: “Nha nuéc ton trong,
bdo dam, bdo vé quyén con nguoi, quyén cong dan”.
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dua ra mot md hinh phap ly toan dién, tich hop. Bac biét, cac rai ro méi tir cong
nghé s6 nhu tri tué nhan tao, thiét bi 10T van con 1a mang tréng 16n trong cac nghién
ctu phap ly tai Viét Nam.

Ba 14, hé qua tat yéu cua nhirng khoang trong vé Iy luan va pham vi nghién
ctu 1a sy thiéu vang mot hé thong giai phap ddng bo, toan dién. Cac khuyén nghi
duogc dua ra trong cac cong trinh truede day thuong mang tinh don 1€, roi rac, chua
duoc xay dung trén mot khung Iy thuyét nhat quan vé bao ¢am va bao vé QTE. Do
do, viéc tong hop, sap xép va phét trién mot hé théng giai phap tong thé, kha thi,
dwa trén mot nén tang Iy luan ving chac 1a mot yéu cau cap thiét ma hién van chua
c6 cong trinh nao dap ting duoc.

3. Nhirng véan dé luan an can tiép tuc nghién ciu

Trén co s danh gia tong quan, Luan an xac dinh rd nhitng gid tri can ké thira
tir cac cong trinh di trude, dong thoi nhan dién nhitng khoang tréng nghién ctu cot
I6i can duoc tap trung giai quyét, bo sung va phat trién mot cach co hé thong.

Vé sir ké thira cac két qud nghién cizu:

Luan an ké thira nén tang ly luan chung vé quyén con ngudi, QTE va nguyén
tic nha nudc phap quyén tir cac cong trinh kinh dién; tiép thu cac phan tich thuc
trang, nhan dién rui ro va cac khoang tréng phap ly cu thé tir cac béo cdo chuyén
sau cua Bo Tu phap, ECPAT, OECD, INTERPOL, UNICEF:;... d6ng thoi chon loc
cac kién nghi chinh sach ban dau va cac goc nhin da chiéu tir cac bai viét khoa hoc
da duoc cong bd. Pay 1a ngudn tri thirc va dit lidu quy gia, tao tién dé viing chac
cho viéc trién khai cac nhiém vu nghién ctu cua Luan én.

Vé nhiing vdn dé Ludn &n tdp trung gidai quyét va phat trién:

Tir nhitng khoang tréng da chi ra, Luan an s& tap trung giai quyét va phat
trién ba nhém van dé trong tam sau day:

Mgt 13, xay dung mot khung ly thuyét toan dién, tich hop vé bao dam va bao
vé QTE trén KGM, trong d6 can la 1am sang to va phan dinh rach roi hai pham tr

phap 1y “bao dam” va “bao vé”. Pay la khoang trong ly luan nén tang ma cac cong
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trinh trudc day chua giai quyét triét dé. Luan &n s& 1am rd noi ham, dic diém cua
ting pham trl, tao ra mot lang kinh phén tich khoa hoc va nhat quan, 1am co so ly

luan cho toan bo cong trinh.

Hai 13, phan tich, danh gia thuc trang phéap luat va thyc tién thi hanh mot
cach toan dién, c6 hé thong thong qua khung Iy thuyét da xay dung. Thay vi chi tap
trung vao khia canh “bao vé&” hoic cac rui ro don 1¢, Luan an s& danh gia dong bo ca
bién phap “bao dam” va bién phap “bao vé”. Bac biét, Luan an s€ chu trong phan
tich tinh twong thich ctia hé thdng phép luat truéc cac thach thiac méi cua Cach
mang cong nghiép 4.0 (nhu Al, IoT, mét linh vec ma cdc nghién ciu phap ly trong
nudc con han ché.

Ba 13, dé xuat mot hé thong giai phap dong bo, co tinh dot pha va kha thi,
dua trén cac luan ctr Iy luan va thuc tién da phan tich. Thay vi dua ra cac khuyén
nghi roi rac, Luan an sé xay dung mot hé thdng giai phap tong thé, c¢d cau trac chit
chg, tac dong vao ca ba cap do: Hoan thién phap luat, nang cao hiéu qua to chic
thue thi va thay doi nhan thie xa hoi. Cac giai phap nay s& duoc thiét ké dé vira ung
ph6 V&i cac rai ro trudc mat, vira kién tao mot moi truong sé an toan, bén viing va
trao quyén cho tré em trong dai han.

4. Co sé ly thuyét, cau héi nghién ciru va hwéng tiép can caa luan an

4.1. Co sé |y thuyét

Mgt 13, nén tdang triét hoc va chinh tr; - phap Iy: Luan an dya trén nén tang
cua chi nghia Méc - Lénin, tu tuong H6 Chi Minh vé nha nudc va phap luat, dic
biét 12 quan diém vé ban chat ctia nha nudc x& hoi chii nghia trong viéc thyc hién va
bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan. Nén tang nay duoc cu thé hda bang cac
quan diém, duong 16i cia Dang Cong san Viét Nam vé xay dung Nha nuéc phap
quyén x& hoi chu nghia, véi muc tiéu téi thuong 1a cdng nhan, ton trong, bao dam
va bao vé quyén con ngudi, trong d6 QTE 1a mot b phan khong thé tach roi va can

duoc uu tién.
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Hai 13, cac hoc thuyét phap ly vé quyén con ngudi va nha nwéc phap quyén:
Luan &n tiép thu c6 chon loc cac hoc thuyét kinh dién vé quyén con nguoi (bao gom
ca quyén tu nhién va quyén phép ly) va hoc thuyét vé Nha nuéc phap quyén. Cac ly
thuyét nay cung cép co so dé khang dinh rang QTE la quyén con nguoi phd quét,
khong thé bi tuéc doat va moi hanh dong cua nha nuéc trong viée diéu tiét KGM
phai dya trén nén tang phap luat, dam bao tinh minh bach, cong bang va c6 trach
nhiém giai trinh.

Ba 1a, cac ly thuyét hién dai vé KGM va cdng nghé: Luan an van dung ly
thuyét vé KGM (Cyberspace Theory) dé phan tich KGM khéng chi 1a mét ha tang
ky thuat ma con la mot khéng gian xa hoi méi véi nhitng dac thu riéng (tinh phi
bién gioi, an danh, téc do lan truyén) thach thic cac nguyén tic phap ly truyén
théng. Pong thoi, Luan an sir dung Iy thuyét hé théng kinh té - x& hoi - ki thuat
(Socio-technical Systems Theory) dé Iy giai mbi quan hé tuong tac phuc tap giita
cdng nghé (CMCN 4.0), phép luat, cac chu thé xa hoi va cac hoat dong kinh té, tir
d6 luan giai cho su can thiét cia mot cach tiép can da chiéu, lién nganh trong viéc
bao dam va bao vé QTE.

4.2. Cau héi nghién ciru va gia thuyét nghién ciru.

4.2.1. Cau hgi nghién ceru

Cau hoi nghién ctiru chung cua Luan an 1a phap luat vé bao dam, bao vé QTE
tréen KGM & Viét Nam can duoc hoan thién va to chac thuc hién nhu thé nao dé
thich wng hiéu qua vai béi canh CMCN 4.0?

Dé tra loi cau hoi tong quat nay, Luan an di sdu vao ba cau hoi nghién ciu cy thé:

- Cau héi 1 (Vé mat Iy lugn): Nhitng van dé ly luan nén tang nao vé bao dam,
bao vé QTE trén KGM can dugc 1am rd? Noi ham va mdi quan hé bién chang gitta
hai pham tri “bao dam quyén” va “bao vé quyén” can duoc phan dinh nhu thé nao

dé tao co s khoa hoc cho viéc xay dung phap luat?

- Cau hai 2 (Vé mat thuc trgng): Thuc trang quy dinh phép luat va thyc tién
thi hanh phap luat vé bao dam, bao vé QTE trén KGM ¢ Viét Nam hién nay nhu thé



28

nao? Pau 1a nhitng thanh tuu, khoang tréng phap 1y, han ché trong thuc tién va
nguyén nhan caa nhitng han ché d6?

- Cau hdi 3 (Vé mdt gidi phap): Can xac lap nhitng quan diém va giai phap
nao dé hoan thién hé thong phap luat va nang cao hiéu qua cdng tac bao dam, bao
vé QTE trén KGM ¢ Viét Nam trong thoi gian t6i?

4.2.2. Gia thuyét nghién citu

Luén an dugc xay dung trén co sé hai gia thuyét khoa hoc ¢ quan hé logic

chat ché nhu sau:

Tha nhat, xuét phat tir ban chat dac thu caa KGM trong bdi canh CMCN 4.0
(tinh 4n danh, phi bién gigi, su chi phéi cua dir liéu va thuat toan), viéc bao dam va
bao vé QTE trén khong gian nay dong vai tro tat yéu, khach quan va cip thiét nham
kién tao moi trudng phat trién an toan cho tré. Tuy nhién, hé théng phap luat va thuc
tién thi hanh céng tac nay tai Viét Nam hién nay chwa theo kip su chuyén bién do,
t6n tai mot khoang cach dang ké so vai yéu cau thuc tién. Gia thuyét nay cho rang
su bat cap d6 bat nguon tir ba nguyén nhan chinh: (1) Khung phap Iy con phan tan,
thiéu d6ng bo va cham thich ang truéc toe do phat trién cua cong nghé; (2) Co ché
t6 chic thuc thi con phan tan vé trach nhiém va han ché vé nang luc; (3) Ton tai
“khoang tréng” vé nhan thic va k¥ ning sé an toan trong x& hoi, cing véi su thiéu
cha dong trong viéc thuc thi trach nhiém cua cac chu thé tu nhan, dac biét 1a cac
nén tang xuyén bién gidi.

Thi hai, néu phép luat Viét Nam duoc hoan thién dua trén nén tang Iy luan
viing chic vé QTE trén KGM, chuyén doi tir tu duy xor Iy hau qua sang tu duy
phong ngira chu dong va an toan ngay tir khau thiét ké; déng thoi hién dinh nguyén
tac bao dam loi ich tét nhat cua tré em, hoan thién phap luat chuyén nganh ddi véi
cac phuong thirc XAm hai méi va d6i méi co ché quan 1y theo hudng c6 dau méi
diéu phdi théng nhat, gan véi su tham gia phdi hop cua nhiéu chi thé, thi nhitng han

ché va khoang tréng phép ly hién nay sé& timg budc dugc khic phuc. Khi dé, bao



29

dam va bao vé QTE trén KGM s& duoc thuc hién dong bo va hiéu qua hon, qua do
gop phan xay dung méi truong s6 an toan va phi hop hon dbi vai tré em.

4.3. Huéng tiép can cia Luan an

Dé giai quyét cac cau hoi va kiém chung gia thuyét, Luan &n s dung mot
phuong phap tiép can tong hop va da chiéu, bao gom:

- Tiép can dua trén quyén con ngudi: Pay 1a hudng tiép can chu dao, dit tré
em VAo Vi tri trung tam, coi tré em la chu thé c6 quyén ning doc lap can duoc ton
trong va bao vé, chtr khong don thuan 1a dbi twong cta su bao trg. Luan an phan
tich sy chuyén hoa caa quyén tir méi trudng thuc sang moéi truong s6 dé xac dinh
trach nhiém tuong trng ctia Nha nudc va cac bén lién quan.

- Tiép can hé thong va cau truc: Luan an khong nghién ciru cac quy dinh phap
luat mot cach roi rac ma dit chidng trong mot chinh thé thdng nhat gitta “bao dam”
(kién tao) va “bao vé&” (phong vé), gitra luat ni dung va luat hinh thic, gitra quy
pham phap luat va tiéu chuan k§y thuat, nham kién tao mot co ché tac dong dong bo.

- Tiép can lién nganh: Tich hop kién thac caa khoa hoc phap ly véi xa hoi
hoc, khoa hoc cong nghé va tam ly hoc dé ly giai ban chat phuac hop cua van dé,
thay vi chi nhin nhan dudi goc do luat phap don thuan.

- Tiép can so sanh luat hoc: B4i chiéu phép luat Viét Nam véi cac chuan muc
qudc té (Cong udc CRC, cac cong wdc vé toi pham mang) va md hinh lap phap cua
c4c qudc gia tién tién dé tiép thu nhitng gia tri phd quat, dong thoi bao dam tinh

tuong thich trong qua trinh hoi nhap.
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CHUONG 1
CO SO LY LUAN VE BAO PAM, BAO VE QUYEN TRE EM
TREN KHONG GIAN MANG TRONG BOI CANH
CACH MANG CONG NGHIEP 4.0

1.1. Quyén tré em trén khong gian mang trong béi canh cach mang cong
nghiép 4.0

1.1.1. Khéng gian mang trong bai canh cach mgng cong nghiép 4.0

Trong khoa hoc phap ly, viéc nhan dién ding ban chat cia méi trudong noi
c4c quyén va quan hé phap luat phat sinh 12 tién dé dé xéc lap co ché diéu chinh phu
hop. Béi véi KGM, yéu cau nay cang can duogc dat ra rd hon, boi day khong chi 1a
noi dién ra hoat dong trao d6i thong tin, ma con 1a mdi trudng gan truc tiép voi viéc
thuc hién quyén con ngudi, quyén cdng dan va hoat dong quan 1y nha nudce. Vi vay,
dé 1am rd co so Iy luan cua viéc bao dam, bao vé QTE trén KGM, trudc hét can
nhan dién ding ban chat phap ly cua khdng gian nay trong bbi canh CMCN 4.0.

Vé nguon gbc hinh thanh, KGM gan lién voi su ra doi va phat trién coa
Internet, khai nguon tir du an ARPANET nam 1969 cua Bo Quéc phong Hoa Ky
trong bdi canh Chién tranh Lanh, véi myc tiéu bao d¢am an ninh thong tin va duy tri
lién lac trong diéu kién xung dot'2. Trén binh dién qudc té, KGM ban dau duoc tiép
can chi yéu dudi goc do ky thuat va tiéu chuan. Cu thé, Canada coi KGM Ia thé
gidi dién tir duoc tao ra tir cac hé théng mang két ndi'3; Pic xac dinh KGM la
khong gian 40 bao gdom toan bo cac hé thong cong nghé thong tin dugc lién két trén

pham vi toan cau®. Tuong tu, Lién minh Vién théng qudc té (ITU) 1° va T chic

12T4 Lam (2021), Chuz quyén KGM yéu cau thoi dai va nghia vu quac gia, Nxb Cong an Nhan dan, Ha Noi, tr10.

13 Canada, 2010, Canada’s Cyber Security Strategy, https://www.publicsafety.gc.ca/cnt/rsrcs/pblctns/archive-
cbr-scrt-strtgy/archive-cbr-scrt-strtgy-eng.pdf, truy cap ngay 26/5/2024

14 Germany (2016), Cyber Security Strategy for Germany, https://www.enisa.europa.eu/media/news-
items/german-cyber-security-strategy-2011-1, truy cap ngay 26/5/2024



https://www.publicsafety.gc.ca/cnt/rsrcs/pblctns/archive-cbr-scrt-strtgy/archive-cbr-scrt-strtgy-eng.pdf
https://www.publicsafety.gc.ca/cnt/rsrcs/pblctns/archive-cbr-scrt-strtgy/archive-cbr-scrt-strtgy-eng.pdf
https://www.enisa.europa.eu/media/news-items/german-cyber-security-strategy-2011-1
https://www.enisa.europa.eu/media/news-items/german-cyber-security-strategy-2011-1
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Tiéu chuan héa quéc té (1ISO) ¢ déu nhan manh tinh phi vat ly cia KGM, coi day 1a méi
trudng phac hop bao gdm thiét bi, phan mém, dit liéu va su tuong tac cta con nguoi.

Duéi goc d6 an ninh quéc gia va hoc thuat, KGM duoc nhin nhian nhu mot
ha tang trong yéu. Hoa Ky tiép can KGM nhu mét mang ludi két ndi cac co s ha
tang cong nghé thdng tin trong yéu!’, trong khi Ha Lan mé rong pham vi khi coi
KGM bao gom moi ddi tuong dd hodc c6 kha ning két ndi ky thuat s6. Tiép can
mang tinh tong hop, GS.TS. T6 Lam cho rang KGM la khéng gian ao dugc hinh
thanh tir mang ludi két ndi cua cac mang cong nghé thong tin (CNTT), chira dung
co s dir liéu va phan anh cac hoat dong xa hoi ctia con nguoi, khdng bi gigi han
boi khong gian va thoi gian®. Ké thira cac quan diém nay, phap luat Viét Nam, cu
thé tai khoan 3 Biéu 2 Luat An ninh mang nam 2018 nay la khoan 5 Biéu 2 Luat An
ninh mang nam 2025, da chinh thirc dinh nghia: “Khdng gian mang la méi truong
dwroc hinh thanh bdi hé thong mang liedi Két néi cia co sé ha tang cdng nghé thdng
tin, bao gém mang vién théng, mang Internet, mang may tinh, hé thong théng tin, hé
thong xi 1y va diéu khién thong tin, co s¢ dit liéu; la noi con nguwoi thuc hién céc
hanh vi x& hgi khong bi gigi han boi khéng gian va thoi gian ™.

Tir d6 c6 thé thay, trudc bdi canh CMCN 4.0, ban chat phap ly cia KGM cha
yéu dugc nhan dién nhu mot moi trudng ki thuat - x& hoi ¢ tinh trung lap twong
d6i, trong d6 con ngudi van la chu thé trung tam trong viéc tao lap, luu trit, truyén

tai va sur dung thong tin.

15 ITU (2008), X.1205: Overview of cybersecurity, https://www.itu.int/rec/dologin_pub.asp?lang=e&id=T-REC-
X.1205-200804-1!"PDF-E&type=items, truy cap ngay 26/5/2024.

16 1S0 (2012), ISO/IEC 27032:2012, https://isocert.org.vn/iso-iec-27032-2012-cong-nghe-thong-tin-ky-thuat-bao-
mat-huong-dan-ve-an-ninh-mang, truy cap ngay 26/5/2024

17°U.5(2008), National Security Presidential Directive 54: Cybersecurity Policy,
https://irp.fas.org/offdocs/nspd/nspd-54.pdf, truy cap ngay 26/5/2024.

18 Natherland (2012), The defence cyber strategy, https://www.itu.int/en/ITU-
D/Cybersecurity/Documents/National_Strategies Repository/Netherlands 2012 NDL-
Cyber_StrategyEng.pdf, truy cap ngay 26/5/2024.

19T4 Lam (2021), Chui quyén KGM yéu cau thoi dai va nghia vu quéc gia, Nxb Cong an Nhan dan, Ha Noi, tr21.
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Tuy nhién, céch tiép can ndi trén khong con phan anh day du ban chat caa
KGM trong diéu kién hién nay. Su xuat hién va phat trién cia CMCN 4.0 d3 tao ra
su thay d6i quan trong d6i véi ciu triac va phuong thic van hanh cua khong gian
nay. Thuat ngit “Cach mang cdng nghiép lan thir tu” hay CMCN 4.0 duoc khai
xudng tir sang kién cong nghiép cia Dirc nim 20112 va dwgc Dién dan Kinh té thé
giéi nhan manh tir nim 2016 nhu mot giai doan phét trién mai dya trén su hoi tu
cua cac cong nghé sb tién tién?!. Theo GS. Klaus Schwab, CMCN 4.0 khong don
thuan 1a sy tiép ndi cua cac cudc cach mang trude d6, ma 1a mot sy dot pha mang
tinh hé théng, nam & sy hoi tu va tuong tac phirc hop cua cac cdng nghé tién tién
nhu: Internet van vat (10T), tri tué nhan tao (Al), dir liéu 16n (Big Data) va dién toan
dam may?2. Biém cbt 16i 1a toan bo cac cong nghé nén tang nay déu van hanh, thu
thap, xu ly va truyén tai dit liéu trén ha ting KGM. Su cong huéng nay khong chi
t6i wu hoa quy trinh san Xuat ma con lam thay doi can ban phuong thirc tuong tac xa
hoi. Luc nay, KGM khdng con chi I ha tang truyén dan thong tin, ma d4 tro thanh
moi trudng trung tam dé dit liéu dugc thu thap, luu trit, xir ly, phan tich va khai thac
& quy md I6n. Trong béi canh do, cac hé théng cong nghé khéng chi thuc hién chirc
nang hd tro con ngudi, ma con tham gia truc tiép vao qua trinh sap xép, lua chon,
goi ¥ va dinh hudng thong tin. Do d6, KGM khong con giit vai trd thuan tdy 1a mot
phuong tién trung gian, ma tré thanh méi truong c6 kha ning tac dong truc tiép dén
hanh vi x& hoi, dén viéc thuc hién quyén va dén hiéu qua diéu chinh cua phap luat.

T sy tong hop bién ching gitta nén tang KGM truyén thdng va su phét trién
cia CMCN 4.0, luan an dua ra dinh nghia nhu sau: Khong gian mgng trong boi
canh Cach mang céng nghiép 4.0 1a khdng gian sa, phi vdr 1y, dwoc hinh thanh trén

nén tang mang lueéi két noi todn cau cua ha tang cdng nghé théng tin, noi théng tin

20 Cyc Thong tin Khoa hoc va Cang nghé quéc gia (2017), Tang lugn “Cugc Cach mang cong nghiép lan thir
fw”, nguon: https://vista.gov.vn/vn-uploads/tong-luan/2016/t18_2016.pdf, truy cap ngay 14/7/2024

21 Quynh Anh (2016), Khai mac dién dan Kinh té Thé gidi lan thi 46 tai Davos, Thuy S§, https://vtv.vn/the-
gioi/khai-mac-dien-dan-kinh-te-the-gioi-lan-thu-46-tai-davos-thuy-sy-20160120132815368.htm, truy céap
ngay 12/7/2024

22 Klaus Schwab? (DBong Bich Ngoc, Tran Thi My Anh dich) (2017), Cugc Cach mang cong nghiép lan thi
tur, nxb Chinh tri Quéc gia Su that, tr01-03.
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va dir liéu duroc tao ldp, thu thdp, xir 1y, lheu triF va truyeén tai bang cac céng nghé so
hién dai; dong thoi la méi trwong dién ra cac hanh vi x& héi cia con nguwoi khdng
bi gigi han bsi khéng gian va thoi gian, trong dé céng nghé sé ngdy cang tdc dong
tryc tiép dén cac quan hé xa hgi .

Véi cach hiéu nay, noi ham cua KGM trong bbi canh CMCN 4.0 khéng chi
bao gdom ha tang k¥ thuat va két ndi sb, ma con bao gdm dir liéu va céc thuat toan
cdng nghé c6 kha nang tac dong truc tiép dén cac quan hé x& hoi. Khéc vai céach
tiép can truyén thong von cha yéu xem KGM 1a moéi trudng truyén tai thong tin,
trong béi canh hién nay, dit liéu da tro thanh yéu t6 trung tm cua qua trinh to chic,
kiém soat va dinh hudng twong tac x4 hoi. Vi vay, KGM khéng chi 13 noi con nguoi
thuc hién cac hanh vi xa hoi, ma con 1a moi trudng trong d6 cong nghé sé tham gia
ngay cang sau vao viéc hinh thanh, thyc hién va tac dong dén quyén, nghia vu va
trach nhiém phap Iy cua cac chi thé.

T noi ham cua dinh nghia néu trén, c6 thé nhan dién rd hon mot s dic
diém co ban cua KGM trong bdi canh CMCN 4.0.

Thet nhat, vai trd ciia Nha nuéc trong quan ly KGM ngay cang rd va truc tiép
hon. Néu trude day, quan ly KGM chi yéu gan vai viéc bao dam an ninh, an toan
thong tin va duy tri hoat dong cua ha tang ky thuat, thi trong béi canh CMCN 4.0,
pham vi quan 1y dd mo rong sang dix lidu, nén tang so, dich vu s6 va cac quan hé x&
hoi phat sinh trén moi truong mang. Thong qua phap luat va hé thong co quan c6
tham quyén, Nha nuéc thuc hién chu quyén, quyén tai phan va trach nhiém quan ly
d6i vai cac hoat dong dién ra tren KGM trong pham vi 1anh tho va doi véi cong dan
cua minh. Viéc nhiéu qudc gia phét trién nhuw Hoa Ky, Anh, Trung Quéc, Uc da
thanh lap cac co quan chuyén trach vé an ninh mang va quan ly KGM la minh
ching 16 rang cho xu huéng nay?. Tuy nhién, viéc xay dung, phét trién KGM
khdng chi do Nha nudc thuce hién ma con cd sy tham gia cua cac doanh nghiép, t6

churc, ¢4 nhan théng qua viéc két ndi thiét bi caa ho vao hé théng KGM. Vi vay,

28 T¢ Lam (2021), Chu quyén KGM yéu cau thoi dai va nghia vu quoc gia, Nxb Cong an Nhan dan, Ha Noi,
tr22.



34

quan 1y nha nude ddi voi KGM trong bdi canh mai khdng thé chi ding & kiém soat
ha ting, ma can mé rong sang diéu tiét cac chua thé tham gia, kiém soét rui ro cong
nghé va bao dam trat ty phép 1y trong moi truong sb.

Thet hai, tinh toan cau va phi bién gidi cia KGM ngay cang rd hon dudi tac
dong cia CMCN 4.0. V& ban chat, KGM 1a méi truong két ndi toan cau, trong do
thong tin va di liéu cé thé duoc tao lap, luu trir, truy cap, xir Iy va chia sé ma khong
phu thudc vao vi tri dia ly. Trong bdi canh cong nghé sé phat trién manh, dic diém
nay khdng chi thé hién ¢ kha nang két ndi xuyén bién gisi, ma con & su dich chuyén
lién tyc cua dit liéu, dich vu va cac tuong tac s qua nhiéu qudc gia, nhiéu hé thong
k¥ thuat va nhiéu chu thé khac nhau. Piéu d6 1am cho cac ranh gigi 14nh thé truyén
thong tré nén kém hiéu qua hon trong viéc xac dinh tham quyén quan ly, tai phan va
t6 chirc thuc thi phép luat. Chinh dic diém nay lam cho KGM trong bdi canh
CMCN 4.0 vira m¢ ra kha ning két ndi va tiép can rong Ion, vira dat ra thach thic
I6n hon d6i vai viéc bao dam cha quyén qudc gia, bao vé quyén con ngudi va kiém
soat cac rui ro phap ly xuyén bién gidi.

Thet ba, tinh an danh cia KGM trong béi canh CMCN 4.0 tré nén phuc tap
hon va ¢6 tac dong phap 1y rd nét hon. Vé mit ki thuat, cac giao thic mang, cong
nghé ma hoa va céc cong cu sé cho phép che gidu hoic 1am kho khin hon viéc xac
dinh danh tinh thuc ctaa chu thé tham gia. Vé mat x& hoi, nguoi ding cé thé tao lap,
sir dung ddng thoi nhiéu tai khoan va nhiéu danh tinh sé khac nhau, ké ca trong
truong hop thong tin dua ra khong phan anh ding chi thé thuc. Trong bdi canh
CMCN 4.0, tinh an danh nay khdng chi gan véi hanh vi che giau danh tinh theo
cach truyén thong, ma con gan vai kha niang cong nghé tham gia vao viéc tao lap,
khuéch tan va 1am sai léch théng tin véi téc d6 va quy mé 16n hon. Pic diém d6
mot mat ¢é thé gop phan bao vé quyén riéng tu va quyén tu do biéu dat trong nhiing
truong hop nhat dinh, nhung mat khac ciing 1am gia tang nguy co phét tan thong tin
sai léch, lra dao, xam hai quyén va giy khé khin cho viée xac dinh chu thé, thu thap
chang ct, xir ly vi pham. Vi vay, tinh an danh cia KGM trong béi canh méi vira 1a

van dé ky thuat, vira 1a vin d& phap ly va quan tri can duoc kiém soat phu hop.
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Thet tue, tinh x& hoi caa KGM trong béi canh CMCN 4.0 ngay cang sau sac
hon. Néu truéc ddy KGM chu yéu duoc nhin nhan nhu méi truong hd tro trao doi
thong tin, thi hién nay n6 di tré thanh khong gian dién ra thuong xuyén nhiéu hoat
dong co ban cia con ngudi, nhu giao tiép, hoc tap, 1am viéc, kinh doanh, giai tri va
tham gia doi séng x4 hoi. Sy phat trién cua cac nén tang s6, mang x& hoi va céc
thiét bi két ndi thong minh dd 1am cho KGM khong chi 1a noi phan anh cac quan hé
x& hoi, ma con 12 méi truong truc tiép hinh thanh, duy tri va tic dong dén cac quan
hé d6. Trong méi trudng ndy, cc quyén va nghia vu cua ca nhan khong chi duoc
thuc hién trong doi séng thue ma con duoc Xac 1ap, thuc hién va can duoc bao dam,
bao vé trén KGM. Chinh vi vay, trong bbi canh CMCN 4.0, tinh x& hoi cuaa KGM
khdng chi thé hién & sb lwgng chu thé tham gia ngay cang 16n, ma con ¢ muac do
phu thudc ngay cang sau cua cac quan hé x& hoi vao dir liéu, nén tang s6 va co ché
cong nghé. Piéu do dat ra yéu cau phai hoan thién cac chuan myc phéap Iy phi hop

dé diéu chinh cac quan hé xa hoi phat sinh trong méi trudng so.
1.1.2. Khai niém, dic diém, ni dung quyén tré em trén khong gian mang
1.1.2.1. Khai niém, ddc diém quyén tré em trén khong gian mang

Trong bdi canh CMCN 4.0, KGM khéng con chi 1a méi truong ki thuat hd
tro trao do6i thong tin, ma di trg thanh khong gian xa hoi dic thu, noi nhiéu hoat
dong cua tré em duoc thuc hién va nhiéu quyén cua tré em duogc thy hudng, tac
dong hodc c6 nguy co bi xam hai. Vi vay, viéc xac dinh rd khai niém QTE trén
KGM c6 y nghia quan trong ca vé Iy luan va thuc tién, 1am co so cho viéc xay dung
phap luat, hoach dinh chinh sach va thiét ké cac bién phap bao dam, bao vé phu
hop. Dé xay dung khai niém nay mot cach khoa hoc, can xuat phat tir viéc lam rd
cha thé 1a tré em va hé théng QTE da dugc ghi nhan trong phéap luat quoc té va
phap luat quéc gia, ddng thoi dit cac quyén dé trong moi trudng sé V6 nhimg dic
diém riéng cua KGM trong bdi canh CMCN 4.0. Chinh tir su két hop giita noi dung
ciia QTE va dic thd caa moi trudng thuc hién quyén méi c6 thé xac dinh dang noi
ham cua QTE trén KGM.
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Truéc hét, viéc xac dinh cha thé “tré em” trong khoa hoc phap ly va cac
nganh khoa hoc lién quan 14 diém xuat phat co ban. Dudi goc do phap ly, tiéu chi
d6 tudi duoc xem 1a tiéu chi co ban va mang tinh khach quan dé phan dinh tré em
V6i ngudi trudng thanh. Cong wéc CRC nam 1989, vin kién phéap ly quéc té nén
tang va c6 tinh phd quat cao nhat trong linh vuc nay, tai Diéu 1 di dinh nghia tré em
la nguwoi dwéi 18 tudi, song ddng thoi quy dinh trir rirong hop phap ludt (cua quac
gia thanh vién) ap dung Vi tré em c6 quy dinh tuéi trweng thanh sém hon. Quy
dinh nay cho thiy CRC xac dinh ngudi duéi 18 tudi 1 tré em. Viéc Cong uéc dua
truong hop phap luat quéc gia quy dinh tudi thanh nién sém hon khong nén duoc
hiéu 1a cho phép cac quéc gia tiy nghi ha thap d6 tudi tré em, ma chi phan anh kha
nang ton tai nhitng ngoai 1¢ phéap ly trong mot sé linh vuc, véi diéu kién cac ngoai Ié
d6 khong lam suy giam muc do bao vé danh cho nguoi dudi 18 tudi va phai dugc
xem xét trong tinh than bao dam lgi ich t6t nhat cua tré em. Céach hiéu nay ciing phu
hop voi giai thich cia UNICEF va quan diém cua Uy ban QTE?4. Sy ddng thuan
qudc té vé ngudng 18 tudi nay tiép tuc duoc khang dinh va phan anh trong nhiéu
van kién phap Iy quéc té quan trong khac nhu Hién chuong Chau Phi vé Quyén va
Phuc loi cua Tré em nam 1990, hay cac khuyén nghi cua céc t6 chirc qubc té uy tin
nhu UNICEF, Té chuc Y té Thé gisi (WHO), T6 chirc Lao dong Quéc té (ILO) va
UNESCO?,

Tai Viét Nam, Luat Tré em nam 2016 quy dinh “Tré em la nguoi dudi 16
tudi”. Cung véi do, hé théng phap luat Viét Nam ciing sir dung khai niém “ngudi
chua thanh nién”, duoc xac dinh 14 nguoi dudi 18 tudi trong cac vin ban phép luat
nhu Bo luat Dan sy nam 2015 (Piéu 21) va Luat Tu phap ngudi chua thanh nién
nam 2024. Thuc trang nay cho thy phap luat Viét Nam hién ton tai sy khac biét
nhat dinh giira khai niém “tré em” va khai niém “nguoi chua thanh nién”. Vi vay,

van d& can dugc nhin nhan khong phai theo hudéng CRC cho phép xac dinh d6 tudi

24 Nguyén Quang Hoa, Vii Cong Giao (2024), “Co s¢ khoa hoc va thyc tién cuia viéc nang d¢ tudi phap Iy cua
tré em & Viét Nam”, Tap chi Phép lugt va Phat trien (4).

2 Trudng Dai hoc Luét Ha Noi, Nguyén Thi Hanh (2022), Bao vé QTE theo Lugt Hon nhén va Gia dinh Viét
Nam, Luén an Tién si Luét hoc, tr31.
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tré em thap hon 18 tudi, ma 1a & su khac nhau vé pham vi diéu chinh va k§ thuat 1ap
phap gitra cac vin ban quy pham phép luat. Tuy nhién, trong bdi canh hoi nhap
qudc té va nham dam bao tinh tuong thich khi xem xét cac van d& mang tinh toan
cau nhu bao dam, bao vé QTE trén KGM, viéc tham chiéu dén ngudng 18 tudi theo
chuin myc caa CRC van mang ¥ nghia quan trong, dic biét khi nhiéu nén tang va
dich vu tryc tuyén toan cau nhu Meta (Instagram, Facebook), TikTok, YouTube,
Google,.. ciing ap dung do tudi ndy trong céc chinh sach cua ho. Vi vay, Ludn an sé
nghién cizu tré em la nhém nguwoi dedi 18 tuai.

Co s& khoa hoc cua viéc xac dinh tré em 1a ngudi dudi 18 tudi con bat ngudn
tir nhitng hiéu biét sdu sic vé qua trinh phat trién phic tap cua con ngudi. Vé mit
thé chat, giai doan tré em duogc dic trung boi Sy ting trudng va hoan thién cua cac
hé co quan trong co thé, dic biét 12 su phat trién cua hé than kinh trung wong va nio
bo. Vo ndo trudce tran, khu vuc chiu trach nhiém chinh cho cac chic ning diéu hanh
nhu 1ap ké hoach, ra quyét dinh, kiém soat xung dong va tu duy phan bién, chi thuc
su treong thanh hoan toan ¢ giai doan cudi cua tudi vi thanh nién hozc tham chi dau
tudi truang thanh. Su chua hoan thién nay Iy giai tai sao tré em va thanh thiéu nién
thudng c6 xu hudng hanh dong bbc dong va kha nang danh gia rai ro han ché?. Veé
mat nhan thirc, theo cac ly thuyét phat trién kinh dién cua Jean Piaget, tré em trai
qua cac giai doan phét trién tu duy tuan ty, tir tu duy cam giac van dong & tré so
sinh, dén tu duy tién thao tac, tu duy thao tac cu thé & tudi nhi dong va cudi cing l1a
tu duy thao tac hinh thuc (tu duy triru tuong, logic) & tudi thiéu nién. Kha niang hiéu
cac khai niém phuc tap, suy luan nhan qua va nhin nhan van dé tir nhiéu goc do chi
dan hinh thanh va hoan thién theo d¢ tudi?’. Vé mit tdm sinh Iy va xa hoi, tré em
cling trai qua nhirng bién ddi quan trong trong cam xtc, nhan céch va cac mdi quan

hé xa hoi. Cac em hinh thanh su gan bd, hoc cach kiém soat cam xuc, phat trién céac

2 Blakemore, S. J., & Choudhury, S. (2006), Development of the adolescent brain: implications for executive
function and social cognition, Journal of Child Psychology and Psychiatry, 47(3-4). Nguon:
https://doi.org/10.1111/].1469-7610.2006.01611.x, truy cap ngay 16/5/2025

27 Wadsworth, B. J (2004), Piaget's theory of cognitive and affective development: Foundations of
constructivism (5th ed.), Pearson.
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k¥ ning x3 hoi va xay dung ban sic ca nhan. Tuy nhién, trong subt qué trinh nay,
tré em van thé hién sy non nét vé kinh nghiém séng, tinh dé bi ton thuong trudc céc
tac dong tiéu cuc tir moi treong, su phu thudc vao su cham soc va dinh hudng cua
ngudi 16n28, Chinh sy chua hoan thién toan dién vé thé chat, nhan thirc va tam sinh
ly ndy ma tré em duogc xac dinh 1a mot nhém cha thé dic thi, can duoc phap luat va
x4 hoi vu tién bao vé, cham soc va tao diéu kién phét trién dic biét.

Trén nén tang su thira nhan cac dic diém d6 cua tré em, hé théng “QTE”
trong khong gian thuc da duoc kién tao va cung cé qua mot qua trinh lich su 1au dai,
phan anh su tién bo trong nhan thirc cua nhan loai vé vi tri va pham gié cua tré. Tir
nhitng quan niém cb xua coi tré em 13 tai san hoic ddi twgng phu thuéc hoan toan
vao gia dinh, x4 hoi da dan chuyén sang thira nhan tré em Ia nhitng ca nhan co6
quyén. Nhitng tu tuéng nhan dao ban dau, nhu cua Thomas Spence vao cubi thé ky
XVIII, da dat nén méng dau tién cho phong trao bao vé tré em. Tuy nhién, phai dén
dau thé ky XX, dac biét 1a sau nhitng bién ¢ caa Chién tranh Thé giéi thar nhat,
phong trao nay méi thuc su c6 nhirng budc tién manh mé. Tuyén ngon Gio-ne-vo
vé QTE nim 1924 cua Hoi Quéc Lién, di con nhitng han ché trong viéc tiép can
dwa trén quyén ma cha yéu nhan manh trach nhiém cua nguoi 16n, van duoc coi la
van kién phap ly quéc té dau tién chinh thuc dé cap dén “QTE”, md dudng cho
nhitng phat trién sau nay?. Budc tién quan trong tiép theo 1a Tuy@n ngdn Thé gidi
vé Quyén con ngudi nim 1948, trong d6 khoan 2 Piéu 25 da dé cap dén quyén duoc
cham soc va gitp d& dic biét cia ba me va tré em va Tuyén b vé QTE cua Lién
Hop Quéc nam 1959, vai 10 nguyén tic co ban, da sir dung céch tiép can dua trén
quyén mét cach rd rang hon, thira nhan tré em 1a chu thé binh dang va can dugc
huong cac quyén khdng phan biét dbi xu. Pinh cao va 1a budc ngoit quyét dinh
trong lich st phap ly vé QTE chinh 1a su ra doi ciia Cong wéc CRC niam 1989.

Cong wdc CRC khong chi 1a mot ban liét ké cac quyén ma con thiét 1ap mot khudn

28 Eisenberg, N., Fabes, R. A., & Spinrad, T. L. (2006), Handbook of child psychology: Vol. 3. Social,
emotional, and personality development (6th ed., pp. 646-718).

2 Truong Dai hoc Luét Ha Noi, Nguyén Thi Hanh (2022), Bao vé QTE theo Lugt Hon nhan va Gia dinh Viét
Nam, Luén an Tién si Luét hoc, tr36-38.
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kho phép 1y toan dién, c6 tinh rang budc qudc té, khang dinh mot cach dit khoat
rang tré em la chu thé day da cua quyén, chir khéng phai 1a déi twong thu dong caa
s bao vé hay chinh sach x& hoi®. Cong wéc nay dugc xay dung dua trén bon
nguyén tic chi dao co ban: (1) Khdng phan biét d6i xt (Piéu 2); (2) Vi loi ich tét
nhét cua tré em (Piéu 3); (3) Quyén duoc séng, ton tai va phat trién (Diéu 6); va (4)
T6n trong y kién cua tré em (Piéu 12). CRC d3 phan loai cac QTE thanh bdn nhém
chinh: Quyén dwoc song con (bao gom quyén séng, duoc khai sinh, cd quéc tich,
dugc chim soéc stuc khoe, duge cham séc, nudi dudng); quyén duwoc phét triéen (bao
gom quyén duoc gido duc, hoc tap va phat trién nang khiéu, quyén vui choi, giai tri,
quyén gitr gin, phat huy ban sac, quyén tu do tin ngudng, tén gido, quyén vé tai san,
quyén bi mat doi sdng riéng tw); quyén duwoc bao vé (khéi moi hinh thiuc phan biét
di xur, boc 16t, xam hai, lam dung, ciing nhu bao vé tré em trong cac tinh huéng dac
biét va trong cac quy trinh té tung); va quyén duwoc tham gia (quyén duoc bay to y
kién, nguyén vong, quyén tu do tu tudng, tin ngudng, ton gi4o, quyén duoc tiép can
théng tin va quyén duogc hoi hop, 1ap hoi). Phap luat Viét Nam, voi tu cach 1a mot
trong nhiing qudc gia dau tién phé chuan CRC3., di thé hién su cam két manh mé
thong qua viéc noi luat hda cac quy dinh caa Cong udc vao hé théng phap luat quoc
gia, noi bat 1a Hién phap ndm 2013 va Luat Tré em nam 2016, cung vai cac bo luat
va luat lién quan khac. Nhitng van ban nay khong chi liét ké cac quyén ma con thé
hién mot cach tiép can hé théng, khang dinh tré em 1a chu thé cua quyén, duoc bao
vé va duogc tao diéu kién dé phat trién mot cach tét nhat trong méi trrong thuc.

Sy phét trién cia CMCN 4.0 va sy tham nhap ngay cang sau cia KGM vao
doi song xa hoi da lam thay d6i dang ké moi truong thuc hién quyén cua tré em.

KGM khéng chi 12 ha ting k¥ thuat cua két ndi s6, ma da trd thanh mot méi truong

* Trong Binh luan chung s6 7 vé “Thuc hi¢n QTE ¢ liza tui mam non”, Uy ban QTE nhan manh ring “tré
nho 1a nguoi nam gitt QTE”, nguon: UNICEF (2007), Implementation Handbook for the Convention on the
Rights of the Child, page 11.

Https://www.unicef.org/lac/media/22071/file/Implementation%20Handbook%20for%20the%20CRC.pdf.

31 Vigt Nam 14 nudce dau tién ¢ chau A va nugc tha hai trén thé gigi phé chuan Cong udc Lién hop qudc vé
QTE vao nam 1990. Http: www.unicef.org/vietnam/vi/nhiing-cau-chuyén/ky-ni¢ém-30-nam-cong-udc-lién-
hop-quoc-veé-quyeén-tré-em, truy cap ngay 20/3/2025.
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x4 hoi dic thu, noi tré em hoc tap, giao tiép, tiép can thong tin, giai tri va tham gia
tuong tac xa hoi ngdy cang thudng xuyén. Trong moi trudng do, cac quyén co ban
cua tré em von di dugc phap luat qudc té va phap luat quéc gia ghi nhan khéng mat
di hay thay d6i vé ban chat, ma duoc mé rong vé khong gian thuc hién quyén voi
nhitng diéu kién moi, phuong thire thé hién méi va nhitng yéu cau bao dam, bao vé
mai phu hgp vai nhitng dac thu caa KGM. Nhu vay, KGM khéng tao ra mot hé
théng quyén hoan toan tach biét véi quyén tré em trong doi sbng thuc. Vé ban chét,
day van la cac quyén con ngudi cua tré em di dugc thira nhan trong phap luat,
nhung duoc dit trong moi trudng s6, noi viéc thuc hién quyén vira ¢é thé dugc mo
rong, vira co thé chiu nhirng rai ro va tac dong bat loi méi. Chang han, KGM c6 thé
ma& rong vo han kha ning tiép can thdng tin, hoc tap, biéu dat, tham gia xa hoi va
két ndi caa tré em ma khdng bi gisi han boi khong gian va thoi gian; nhung dong
thoi cling 1am gia ting nguy co xAm pham quyén riéng tu, tiép X(c véi thong tin doc
hai, bi bat nat, bi lam dung, bi bdc 16t hoic bj tac dong tiéu cuc dén su phét trién thé
chat, tinh than va xa hoi.

Mac du chua ¢6 dinh nghia phap 1y chinh thac, nhung dua trén nhirng phan
tich da chiéu va hé théng vé chu thé tré em, hé thong QTE trong khdng gian thuc va

nhitng dac thi caa KGM, trong khudn khé cua luan an nay cé thé hiéu:

Quyén tré em trén khong gian mang la quyén con ngudi ciia tré em dwoc Nha
miede ghi nhdan va bdo dam thye hién trong méi truong ky thudt s, cho phép tré em
duoc tiép cdn, sir dung, sang tao va tham gia vao khéng gian mang nham phat trién
toan dién, déng thoi dwoc bao vé an toan trudc cac rui ro va hanh vi xam hai.

Tir ndi ham khai niém nay, khi d6i chiéu véi moi truong thuc té, QTE trén
KGM c6 cac dic diém dic thu sau:

Mgt 13, QTE trén KGM mang tinh ké thira, chuyén hda tir quyén con nguoi
va yéu cau ghi nhdn phap Iy ciia Nha nuréc

Pay 1a dic diém phan anh ban chit phap ly va ngudn géc hinh thanh cua
QTE trén KGM. Truéc hét, can khang dinh QTE trén KGM khong phai 12 mot tap
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hop cac quyén ning hoan toan mai, ma 1a su ké thira va chuyén héa cac quyén con
ngudi San ¢é cua tré em tir moi trudng thuc sang moi truong sé. Theo tinh than cua
Cong uéc CRC, tit ca cac quyén dan sy, chinh tri, kinh té, vin hoa, xd hoi cua tré
em trong bdi canh ngoai tuyén (offline) déu phai dugc ton trong va hién thuc hoa
trong bdi canh truc tuyén (online)3?, tuy nhién can duoc dién giai linh hoat dé phu
hop voi dic tha ki thuat; chiang han quyén duoc bao vé doi tu trong moi truong
thuc duoc chuyén hoa thanh quyén duoc bao vé dit liéu c& nhan trén KGM. Mac du
cd tinh ké thira nhu vay, nhung sy ton tai cia cac quyén nay lai phu thudc tuyét doi
vao y chi 1ap phép cua Nha nuéc. Néu trong khdng gian thuc, cac quyén co ban
(nhu quyén sbéng, quyén khai sinh) thudong dugc xem la cic “quyén ty nhién” cé
tinh 6n dinh lich st 1au dai, thi trén KGM - mét méi trudng méi phat sinh, céac
quyén ning cua tré em thuong mang tinh chat 1a “quyén phai sinh” hodc “quyén
méi ndi”. Do d6, chiing khong thé tw nhién ton tai ma bat budc phai duoc Nha nudc
cha dong “thira nhan” va “quy dinh” cu thé trong cic van ban quy pham phap luat
thong qua viéc noi luat hoa cac chuan muc quéc té (nhu Binh luan chung sb 25).
Néu thiéu su ghi nhan chinh thtc ndy, cac nhu cau cua tré em trén mang s& chi dirng
lai & mtrc “nhu cau x& hoi” chir chua thé tré thanh “quyén phap dinh” duoc phap
luat bao ho.

Hai 13, tinh phu thugc vao cde diéu kién ha tang ki thudt va nang Iuc so

Dic diém nay phan anh diéu kién can va da dé quyén duoc thuc thi, tao nén
su khéc biét can ban vé phuong thic thy huong so voi méi truong truyén thong.
Trong khong gian thuc, cac quyén co ban (nhu quyén vui choi, quyén dugc chim
s6c) mang tinh ty nhién, tré em c6 thé thu huong truc tiép thong qua cac tuong tac
x4 hoi ma khong doi hoi nhiéu coéng cu trung gian. Nguoc lai, trén KGM, kha ning
“tiép can va str dung” quyén phu thudc hoan toan vao ha tang vat ly (thiét bi, duong
truyén Internet) va nang luc chii quan (K ning sd). Hé qua tat yéu 1a néu thiéu hut

mét trong hai yéu t6 nay, quyén cua tré em s& khong thé thuc hién duoc tron ven

%2 Uy ban vé Quyén tré em cua Lién Hop quéc (2021), Binh luan chung s6 25 vé Quyen tré em lién quan dén
moi trwong ky thugt so, Poan 4.
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trén thyc té. Do d6, nhom quyén nay luén song hanh véi nguy co bét binh diang do
“khoang cach sb” tao ra, dit ra yéu cau cho Nha nudc khong chi ghi nhan quyén vé
mat phéap Iy ma con phai kién tao cac diéu kién vat chat dé quyén dé trd nén kha thi.

Ba 13, tinh phi bién gidi va sw md réng khong gian thzc hién quyén

Dic diém nay gan lién vai ndi ham quyén “tham gia va sang tao”, danh dau
su thay doi can ban vé khdng gian phép Iy. Néu trong méi truong thyc té, viéc thuc
hién va bao vé quyén cua tré em bi gii han chat ché boi dia gigi hanh chinh va chiu
su quan 1y truc tiép cua céc thiét ché tai noi cu tr; thi trén KGM, céc rao can vat ly
nay hoan toan bj x6a bo, mang lai tinh chat toan cau hda cho cac quan hé phap luat.
Diéu ndy mot mit mé ra co hoi dé tré em tiép can kho tang tri thac va thuc hién
quyén giao luu van héa xuyén qubc gia; nhung mat khac lai tao ra thach thic phép
ly nghiém trong vé xung dot tham quyén tai phan. Cu thé, hanh vi xam hai QTE ¢6
thé xuét phat tir cac chu thé hoic ha tang ky thuat dat tai nudc ngoai, vuot ra ngoai
pham vi hiéu lyc 13nh tho cua phap luat trong nudce. Pidu nay khién cac co ché bao
vé truyén théng dua trén nguyén tic 1anh thd tro nén bat cap, doi hoi phai thiét 1ap
cac khuén kho phap 1y vé hop tac qudc té.

Bon 13, tinh dn danh va thach thize trong xdc dinh néing luc cua chi thé

Dic diém nay tac dong truc tiép dén tinh hai mat trong noi ham QTE: vira 1a
co hoi dé “tiép can, sang tao, tham gia” vira 1a thach thic d6i voi yéu cau “duogc bao
vé an toan”. Trong khoa hoc phap Iy truyén thdng, do tudi va dac diém nhan than la
cac can clr dinh luong dé xac dinh ning luc hanh vi dan sy va ap dung cac bién
phép bao vé twong tng. Tuy nhién, trén KGM, tinh 4n danh d lam phai mo céc cin
ctr ndy: Mot mit, su an danh kién tao méi truong binh dang, gitp tré em thyc hién
quyén tu do biéu dat, quyén tham gia va phat trién niang khiéu ma khéng bi rao can
boi cac dinh kién vé lta tudi. Mat khéac, chinh sy an danh nay lai vo hiéu hoa cac
“hang rao k¥ thuat” kiém soat do tudi, khién tré em d& dang tiép can cac noi dung
doc hai vuot qua mac do truong thanh vé nhan thae, ddng thoi trg thanh muyc tiéu

tan cdng cua cac loai toi pham mang gidu mat. Do do, viéc bao dam, bao vé QTE
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trong moi truong nay doi hoi phép luat phai giai quyét bai toan can bang gita viéc
tén trong quyén bi mat doi tu (dé khuyén khich su tham gia) va yéu cau xac thuc
danh tinh (dé kiém soat rui ro va bao dam an toan).

Tom lai, sy hoi tu cua cac thudc tinh vé cdng nghé, khong gian va chu thé
néu trén da dinh hinh nén dién mao phap 1y dic thd caa QTE trén KGM trong bi
canh méi. Viéc nhan dién rd cac dic diém nay la tién dé ly luan quan trong dé Nha
nudc dbi mai tu duy quan ly: Tir cac bién phép bao vé gidi han trong dia gidi hanh
chinh sang thiét 1ap mét co ché bao dam va bao vé chuyén biét, c6 kha ning thich
tng linh hoat vé&i cong nghé. Pay chinh 1 co s& quan trong dé kién tao mot hé sinh
thai s an toan, noi cac quyén ning cua tré em khong chi ding lai ¢ quy dinh phap
1y ma duoc hién thuc hda tron ven trong doi séng.

1.1.2.2. Ngi dung quyén tré em trén khong gian mang

Tinh dén thoi diém hién tai, chua c6 cong trinh nghién ctru ndo dinh danh va
phan loai cu thé cac quyén cua tré em trén KGM. Tuy nhién, dua trén ndi ham va
dic diém cua QTE trén KGM da phan tich, két hop tham chiéu Binh luan chung sé
25 (2021) cua Uy ban Quyén tré em Lién hop quéc (BLC 25), c6 thé khang dinh sy
tuong thich cao gitra khai niém “khdéng gian mang” theo phap luat Viét Nam va
“moi truong ky thuat s6”% theo phéap luat quéc té. Ca hai moi trudng nay déu duoc
cau thanh tir ha tang CNTT - truyén thong, van hanh cac dich vu sé va thuc day
tuong tac xa hoi phi bién giai.

Trén co s do, thong qua viéc dién giai 25 QTE (quy dinh tir Diéu 24 dén
Pidu 36 Luat Tré em ndm 2016) trong béi canh CMCN 4.0, luan an xé4c dinh QTE
trén KGM bao gém 08 quyén cbt 16i: (1) Quyén tiép can thong tin; (2) Quyeén ty do

ngdn luan; (3) Quyén tu do tu tudng, lwong tAm va ton gido; (4) Quyen tu do lap hoi

33 M6i truong s6 khdng nging phat trién va mg rong, bao gom cac CNTT va truyén thdng, bao gom mang
ludi ky thuat s6, noi dung, dich vu va tng dung, thiét bi va moéi truong dugc két ndi, thuc té ao va thuc té
tang cudng, tri tué nhan tao, rd bdt, hé thong tu dong, thuat toan va phan tich dix liéu, cdng nghé sinh tric hoc
va ciy ghép (Poan 2 Binh luan chung 25)
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va hoi hop hoa binh; (5) Quyén riéng tu; (6) Quyén duoc gido duc; (7) Quyén duoc

huong vin hoa, giai tri va vui choi; va (8) Quyén dugc bao Vé.

- Quyen tiép cdn thong tin trén KGM dugc xac dinh 1a mot quyén ning co
ban va mang tinh tién d&, cho phép tré em thuc hién quyén tu do tim kiém, tiép nhan
va truyén dat thong tin dudi moi hinh thirc thong qua cac phuong tién ky thuat sb
(theo tinh than Piéu 13 Céng udc CRC va cic doan 50-57 cua BLC 25). Vé pham
vi, quyén nay khéng chi dirng lai & kha ning két ndi ha tang vat ly (internet, thiét bi)
ma con bao gom viéc tiép can mot hé sinh thai noi dung sé da dang, chét lugng cao
tir cAC ngudn thong tin trong nuwdc va quéc té phi hop véi nang lyc phat trién cua
tré; déng thoi dat ra giéi han phap 1y budc cac bién phap bao vé (nhu loc, chin noi
dung) phai tuan thi nguyén tac can thiét va tuong xtng, khong dugc can trg tré em
tiép can cac thong tin chinh dang va hop phap®*. Biém khac biét cin ban caa quyén
nay trén KGM so véi méi trudng thuc nam & su chi phdi cua cac yéu té trung gian
cdng nghé; trong khi viéc tiép can thong tin truyén théng dua trén su lwa chon chu
dong tai céc thiét ché vat 1y (thu vién, truong hoc), thi trén KGM, kha ning tiép can
cua tré chiu su tac dong manh mé cia cac thuat toan, tri tué nhan tao va cac co ché
goi y tu dong, din dén nguy co thong tin bi thao ting boi muc dich thwong mai
hozc bi sai léch, doi hoi phap luat phai c¢6 co ché diéu chinh dic thu dé bao ¢am tinh
trung lap cua cong nghé va uu tién loi ich tét nhat caa tré em.

- Quyén tyr do ngbn lugn trén KGM la mét trong nhiing quyén chinh tri-dan
su co ban, cho phép tré em duoc ty do tim kiém, tiép nhan va truyén dat théng tin,
bay t6 ¥ kién, quan diém cua minh vé& moi linh vuc cua doi sdng xa hoi trén KGM.
Vé pham vi, quyén nay bao dam tré em duoc ty do tim kiém, tiép nhan va truyén
dat moi loai thong tin, y tudng dudi moi hinh thirc cong nghé; dong thai cong nhan
KGM 13 mdi trudng quan trong dé tré em, dac biét 1a nhom tré yéu thé, hinh thanh
ban sic, bay to quan diém chinh tri va két ndi cong dong. Quyén nay buoc Nha

nuéc phai kién tao mot moi treong biéu dat khéng co su de doa, kiém duyét phi ly

3 Xem Poan 56 Binh luan chung s6 25
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hay gidm sat trai phép; trong d6, viéc bao vé tré em khoi bat nat truc tuyén 1a can
thiét nhung khong duoc tro thanh 1y do dé tudc di quyén bay to y kién va tré em
khong nén bi truy tb chi vi bay to y kién trén KGM, trir khi vi pham phép luat hinh
su va ph hop véi quy dinh tai Cong wdc3®. Piém khéc biét cin ban va thach thic
nhét caa quyén nay trén KGM so véi moéi trudng thuc nam ¢ tinh chét “khuéch dai”
va “luu vét” cua cdng nghé; néu nhu 101 ndi trong méi trudng thuc thuong ¢6 pham
vi hep va tinh nhat thoi, thi ngdn luan trén KGM c6 kha ning lan truyén toan cau
tire thi va luu trir vinh vién (ddu chan sb), khién tré em dé bi tén thuong hon trude
c4c 1an séng tan cong tap thé hodc chiu hau qua lau dai trong twong lai. Ngoai ra, sy
khac biét con nam & vai trd cta cac trung gian s6 (nén tang mang xa hoi), noi céac
quy chuan cong ddng va thuat toan cua doanh nghiép doi khi tac dong dén quyeén ty
do ngdn luan caa tré manh hon ca quy dinh phap luat quoc gia.

- Quyén tu do tw twong, lwong tam va tén gido trén KGM duoc hiéu 1a quyén
cua tré em trong viéc ty do hinh thanh, luu giir va thay d6i cac quan diém, niém tin
va tin ngudng cia minh, cling nhu quyén thé hién cac niém tin d6 thong qua céc
hoat dong truc tuyén ma khong bi cudng ép, can thiép hay thao ting dudi bat ky
hinh thitc nao®. Vé pham vi, quyén nay bao ham hai khia canh: Khia canh bén
trong 1a quyén giit kin va bao vé su doc lap caa suy nghi trude cac cong nghé doc vi
cam xGc; va khia canh bén ngoai 1a quyén tham gia cua tré em vao c4c cong dong
tén gido truc tuyén, chia sé duc tin va tiép can cac tai lidu ton gido. Piém khéc biét
can ban va 13 nguy co 16n nhat dbi vai quyén nay trén KGM so véi thé gidi thuc
nam ¢ kha niang “xuyén thau” cia cong nghé vao tim tri con ngudi; néu nhu trong
moi trudng thue, tu twdng cua tré 1a mot ving bi mat chi dugc biét dén khi tré noi
ra, thi trén KGM, théng qua di liéu hanh vi (likes, chia s¢, thoi gian xem), cac hé
théng may hoc ¢ thé suy luan chinh xac niém tin va trang thai tam Iy cua tré ngay

ca khi cac em chua boc 1, tir d6 dan dén nguy co bi thao tung tu tedng mot cach vo

3 Xem Poan 58-61 Binh luan chung sb 25.

3 UNICEF (2007), Implementation Handbook for the Convention on the Rights of the Child, Geneva, p185-
192 va Boan 62-63 Binh luan chung 25.
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thirc bai céc thuat toan thuong mai hodc chinh tri ma phép luat truyén théng chua

luong trude duoc®’.

- Quyen tir do ldp hai va héi hop hoa binh trén KGM duoc hiéu 1a quyén cua
tré em duogc tap hop va lién két véi nhau thdng qua cac nén tang ki thuat sé nham
theo dudi nhitng muc dich chung hop phap, tir vui choi, giai tri dén tham gia céc
hoat dong x& hoi, chinh tri va nhan quyén phi hop véi tinh than Diéu 15 cua Cong
uwdc CRC va cac Doan 64 - 66 cia BLC 25. VVé pham vi quyén: Phap luat phai bao
dam tré em c6 quyén tyu do thanh 1ap, gia nhap cac hoi nhém, dién dan truc tuyén dé
chia sé s¢ thich, van hoa hoac van dong chinh sach ma khong gap phai cac rao can
k¥ thuat hay hanh chinh phi 1y; ddy duoc xem la phuong thirc quan trong dé tré em
yéu thé tim thay cong dong va sy hd trg. Quyén nay con bao ham quyén dugc an
danh hoic bao mat danh tinh khi tham gia hoi hop dé bao dam an toan; viéc tham
gia cac hoi nhom truc tuyén khong dan dén viéc tré bi theo dbi, giam sat, 1ap ho so
canh sat hoac chiu cac bién phap ky luat tai nha truong, boi sy gidm séat sé ngan can
tré thuc hién quyén®. Diém khac biét can ban cua quyén nay trén KGM so véi moi
truong thuc nam & sy x6a nhoa gisi han khong gian va tinh chat luu vét caa hoat
dong tap thé; néu nhu hoi hop truyén théng bi giéi han bai dia ly va thoi gian, thi
hoi hop truc tuyén cho phép tré em két ndi xuyén bién gigi tic thi, tao ra sitc manh
cong dong lon nhung dong thoi ciing ddi mat véi rai ro dé bi theo ddi, giam séat
hang loat. Trong mdi trudng s6, Viéc giai tan mot cudc hop khdng phai l1a dung luc
lwong vat Iy, ma 1 can thiép ky thuat (ngat két ndi, x6a nhom, tin cong mang), do
d6 thach thirc phap 1y dat ra 1a 1am sao bao vé tinh riéng tu va sy ton tai cua cac
“khong gian dan sy 40” trudc quyén luc kiém soét ha tang ciia Nha nudc va cac tap
doan cong nghé.

- Quyén riéng twr trén KGM duoc hiéu la quyén caa tré em dugc ton trong va

bao vé khoi sy can thiép tly tién hoic bat hgp phap vao doi séng riéng tu, gia dinh,

%7 Chang han trén ng dung Facebook chi can nhan niit like hogc hay xem mét chuong trinh nao do, thi 1an
sau cac chuong trinh twong tu s& tu hién ra, hoac chi can tim kiém mot thir gi do trén Google.

38 Xem Muc VI.E (tir Poan 67 — 78), Binh luan chung sb 25
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nha &, thu tin cling nhu danh du va uy tin théng qua cic phuong tién ki thuat sé va
hoat dong xt ly dit lidu - phu hop véi tinh than tai Piéu 16 Cong udc CRC va doan
67-78 ciia BLC 25. V& pham vi, quyén nay bao trim Ién toan bo dix liéu sb cuaa tré
nhu: Dit liéu dinh danh, dit liéu sinh trac hoc, dix liéu hanh vi, vi tri dia ly va ca céac
nodi dung trao d6i riéng tu; ddng thai mé rong trach nhiém bao vé khdng chi trudc
cac chua thé céng quyén ma con trudc cac doanh nghiép cdng nghé va tham chi 1a
cha me (trong van dé chia sé hinh anh con céi - sharenting). Piém khéc biét cin
ban va 1a thach thirc 16n nhit cia quyén nay trén KGM so véi mdi trudng thuc ndm
& co ché xam pham: Trong thé gigi thuc, viéc xam pham doi tu thuong mang tinh
ca nhan va hitu hinh, con trén KGM, sy xam pham dién ra ty dong, tham lang va
trén quy mo 16n théng qua céc thuat toan. Dir liéu cua tré trén mang dé dang bi thu
thap, luu trit vinh vién va chia sé xuyén bién giéi ma khong can su tiép xdc vat ly,
do d6 doi hoi cac bien phap bao vé k¥ thuat sé dac thi va nghiém ngat hon so voi
bao vé bi mat doi tu truyén thong.

- Quyén duoc gido duc trén KGM, theo BLC 25 (Poan 99-105), duoc Xac
dinh 1a quyén niang kép: Vira 1a phuong thuc tiép can tri thic hién dai, vira 1a noi
dung gio duc bt budc trong ky nguyén sé. Diém khac biét cin ban caa quyén nay
trén KGM so véi méi trudng thuc nam ¢ su thay doi phuong thirc tuong tac va ranh
giéi khong gian - thoi gian; néu gi4o duc truyén thong bi gisi han bai 16p hoc vat Iy
va tuong tac truc tiép thay - trd, thi gido duc sé cho phép ca nhan héa 16 trinh hoc
tap va tiép can tri thire toan cau khéng gii han. Tuy nhién, su khéc biét nay ciing di
kém rai ro 16n vé sy phan hoa: trong méi truong thuc, su bat binh dang thé hién qua
co s& Vvat chat truong 16p, con trén KGM, su bat binh dang thé hién qua kha ning
tiép can dir lieu va k¥ nang sd, tao ra nguy co loai trir x4 hoi d6i véi nhiing tré em
khong theo kip toc do chuyén doi sb.

Diéu nay dit ra cho Nha nuéc ba nhom nghia vu phép ly mang tinh chién
lugc. Thir nhat, vé tiép can cong bang va ha ting, quyén nay yéu cau Nha nuéc phai
dau tu ngudn luc dé x6a bo bat binh ding trong gido duc sd, bao dam moi tré em,

dic biét 1a tré em gai, tré em khuyét tat va tré em ving sau ving xa, déu ¢ quyén



48

truy cap 6n dinh vao ha tang internet, thiét bi va cac ngudn tai nguyén giao duc mo
chat luong cao, ngan chin nguy co “khoang céach s6” lam tram trong thém khoang
cach giau ngheo. Tht hai, vé& ndi dung gido duc ning luc s, day la thanh t6 méi va
quan trong nhat, buoc hé thdng gido duc phai tich hop viéc day ky ning sé vao
chuong trinh chinh khéa ngay tir bac mam non; noi dung nay khéng chi bao gdbm k
ning k¥ thuat (st dung may tinh) ma phai bao ham tu duy phan bién dé nhan dién
tin gia, hiéu biét vé quyén riéng tu, dao dicc mang va k¥ ning ty bao vé ban than
trudc CAC rui ro truc tuyén. Thi ba, v& méi truong gido duc an toan, phap luat phai
thiét 1ap hang rao bao vé tré em trong khdng gian hoc tap s6, nghiém cim cac nha
cung cap dich vu gido duc thu thap, khai thac dir liéu hoc tap va hanh vi caa hoc
sinh cho muc dich quang cao thuong mai hoac giam sat xdm pham doi tu, bao dam
truong hoc 40 thuc sy 1a moi trudong su pham an toan va vi loi ich ciia ngudi hoc®.

- Quyén duwoc hudng vin héa, gidi tri va vui choi trén KGM dugc hiéu 1a
quyén cua tré em duoc tu do nghi ngoi, tham gia vao cac hoat dong vui choi, giai
tri, doi sdng van hoa va nghé thuat thong qua cac phuong tién ki thuat sé phu hop
Vi ltra tudi (theo tinh than Piéu 31 Cong uéc CRC va doan 106-111 cua BCL 25).
V& pham vi, quyén nay bao ham cac hoat dong tir choi game online, tham gia mang
x& hoi, thuong thic &m nhac, phim anh truc tuyén dén viéc st dung cac cong cu sd
dé sang tao nghé thuat; ddng thoi bao ham quyén duoc bao vé khoi cac rai ro
thuong mai hoa va quyén duoc can bang gitra doi song thuc va do. Biém khac biét
can ban cua quyén nay trén KGM so véi méi truong thuc nam & tinh chét thuong
mai hoa va kha ning gay nghién cia moi truong choi; trong thé gisi thuc, vui choi
thuong 1a hoat déng tu phét, tu do va it chiu sy chi phéi cia muc dich kinh té,
nhung trén KGM, “san choi” thuong la cac nén tang duogc thiét ké tinh vi boi cac
tap doan cong nghé vSi muc dich chinh I1a kinh té thu hat su cha y (attention
economy). Do d6, su vui choi cua tré trén mang khong con don thuan 13 giai tri ma tro

thanh dbi twong ctia cac thuat toan kich thich hanh vi, doi hoi phép luat phai can thiép

39 Xem Binh luan chung s6 25 Poan 99-105
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sau hon vao quy trinh thiét ké san pham dé bao vé quyén tu chi va sic khoe caa tré
em, diéu ma phap luat vé vui choi giai tri truyén thong chua ting phai déi mat.

- Quyén duoc bao vé trén KGM duoc hiéu 1a quyén cua tré em dugc bao vé
an toan trudc moi hinh thic bao luc, boc 16t, lam dung va xam hai trén KGM (theo
tinh thin Céng udc CRC va cac Poan 80-83, 112-122 cua BLC 25). V& noi dung,
quyén nay bao vé tré em khoi cac rai ro chu yéu ma tré em c6 thé gap phai trén
KGM, gém rai ro tir noi dung, tir tiép xuc, tir hanh vi twong tac va tir cAc quan hé
thuong mai, giao dich s6*. Khac voi méi truong thuc, quyén nay trén KGM doi hoi
pham vi bao vé rong hon va co ché bao ¢am cha dong hon, do hanh vi xam hai c6
thé vuot qua giéi han khong gian, kéo dai theo thdi gian va mé rong pham vi anh
huong thong qua dac tinh Tuu gitt, lan truyén cua dit liéu s6 cing phuong thic van
hanh cua nén tang va thuat toan. Vi vay, quyén duoc bao vé trén KGM khong chi
dit ra nghia vu ngin chan va xa ly hanh vi vi pham, ma con doi hoi kiém soat cac
diéu kién céng nghé cd thé 1am phét sinh, duy tri hoic gia ting sy xam hai ddi voi
tre em.

Nhu vay, qua viéc phan tich ciu tric phap ly caa 08 quyén cot I18i néu trén,
c6 thé thay su chuyén dich tir méi truong thuc sang KGM khdng chi don thuan 1 sy
thay d6i vé cong cu tuong tic, ma da lam thay dbi cin ban ndi ham, pham vi va
phuong thirc thuc hién quyén cua tré em. Pic diém chung cua ca 08 quyén nay 1a su
chi phéi manh mé cua yéu t cong nghé (thuat toan, dix liéu Ién, tri tué nhan tao) va
su tham gia kiém soét caa cac chu thé tu nhan xuyén bién giéi, dan dén viéc cac co
ché bao vé truyén théng dua trén rao can vat 1y va dia gioi hanh chinh tré nén kém
hiéu qua.

Trong hé thdng cac quyén ning do, quyén riéng fir 1a quyén dé bi ton thuong
nhét, bai I viéc thu thap va khai thac dit liéu da tr thanh co ché van hanh mic dinh
cia nén tang sb trong béi canh CMCN 4.0, dat tré em vao tinh thé bi giam séat

thuong xuyén va doi mat véi rai ro bi thuong mai hoa doi séng ca nhan. Hé thong

40 Xem céc Poan 80-83, 112-122 cua Binh luan chung s6 25
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cac chuan muc phap ly quédc té duoc xéc 1ap trong BLC 25 di dit ra nhitng yéu cau
méi, khat khe va toan dién ddi véi trach nhiém cua cac Qudc gia thanh vién: T
nghia vu bao vé thu dong (ngin chin xam hai) sang nghia vu kién tao cha dong (bao
dam ha ting, nang lyc s6 va an toan ngay tir thiét ké).

Nhitng yéu cau vé mat ly luan va chuan muc quéc té néu trén chinh 13 “thuéc
do phap 1y” quan trong dé luan an tién hanh ra soat, ddi chiéu véi thyuc trang quy
dinh cua phap luat Viét Nam hién hanh. Viéc danh gia xem liéu khung phép ly trong
nuéc di bao quat hét cac khia canh dic thi caa quyén tré em trén KGM hay chua,
dic biét 1a trong cac van dé méi nhu bao vé dir liéu va kiém soat thuat toan sé dugc
luan giai chi tiét tai Chuong 2 caa Luan én.

1.2. Biao dam, bao vé quyén tré em trén khong gian mang

1.2.1. Khai nigm bdo ddm, bao vé quyén tré em trén khéng gian mang

Pé 1am rd noi ham cua thuat ngir “bao dam QTE trén KGM™, can thiét phai
xem xét y nghia cta tir “bao dam” trong tiéng Viét va céch tiép can cua khoa hoc
phap ly.

Theo Tir dién tiéng Viét, “bao dam” duoc dinh nghia 13 1am cho chic chan,
giir gin duoc, hodc c6 day da diéu kién, cling nhu sy cam két trach nhiem*L. Van
dung vao khoa hoc phap 1y, ta nhan thay noi ham caa “bao dam quyén” mang dam
tinh chat “kién tao va cha dong”. Trong méi quan hé gitta Nha nudc va cong dan,
bao dam khong don thuan 13 10i hira, ma 1a nghia vu thiét 1ap cac nén tang. Do la
qua trinh Nha nuéc va cac chu thé co trach nhiém phai xay dung mot hé thong dong
bo cac diéu kién can thiét, bao gém thé ché chinh tri, hanh lang phap ly, ngudn luc
kinh té va ha tang xa hoi, dong thoi cam két thuc thi trach nhiém dé quyén con
ngudi khdng chi ton tai dudi dang quyén phap dinh ma phai trg thanh quyén thuc té.
Nhu vay, ban chat cia bao dam 14 tao ra “con duong” va “phuong tién” dé quyen

duoc van hanh.

1 Hoang Phé, (2010), Vién Ngon ngit hoc, Tir dién Tiéng Viét, NXB. Tir dién Béach khoa, tr38-39
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Péi voi thuat ngir “bao vé”, Tur dién tiéng Viét xac dinh day 1a hanh
dong “chong lai moi sy xam pham dé giir cho duoc nguyén ven” hoic “bénh vuc
bang ly 18 dé giir virng” 2 Van dung vao bdi canh phap 1y, “bao vé quyén” mang
tinh chat phong vé va phan tng. Néu bao dam 1a qua trinh xay dyng, thi bao vé la
co ché an ninh. Dy 13 hoat dong sir dung quyén luc nha nudc thdng qua cac thiét
ché, co ché va ché tai dé ngan chin céc hanh vi xam hai, trirng phat cha thé vi pham
va quan trong nhat 1a khéi phuc lai trang thai “nguyén ven” ctia quyén nhu trudc khi
bi tin cong. Tir sy phan tich ngit nghia - phap 1y nay, c6 thé rat ra mot ménh dé
logic vé mdi quan hé bién ching: Néu “bao dam” déng vai tro tao ra tién dé va kha
ning thuc thi (diéu kién can), thi “bao vé&” dong vai tro 1a co ché chdng lai sy xam
pham dé duy tri sy an toan cho céc tién dé dé (diéu kién du). Hai thanh té nay tuy
¢ chirc nang riéng biét nhung thong nhat trong muc tiéu chung la hién thuc hoa
quyén con ngudi.

Khi khao ctru sdu vao lich sir va thuc trang nghién ctu trong khoa hoc phap
ly Viét Nam, c6 thé thiy quan diém vé méi quan hé gitra giita bao dam quyén va
bao vé quyén chua dugc nhan thirc hoan toan thong nhat, ma cha yéu duoc tiép can
theo hai huéng Iy luan. Hwéng thir nhit tiép can theo xu hudng giao thoa giira hai
khai niém. Theo céach tiép can nay, ranh giGi gitra bao dam quyén va bao vé quyén
chi mang tinh twong d6i; trong bao dam d3 ham chuwa nhitng yéu té bao vé va trong
bao vé ciing bao gdm nhitng noi dung ciia bao dam. Cach nhin nhan nay xuat hién

trong mot sé cdng trinh cia Nguyén Thi Thu Hoe*®, Tran Thi Thu Hién*, Nguyén

2 Hoang Phé, (2010), Vién Ngon ngir hoc, Tir dién Tiéng Viét, NXB. Tir dién Béach khoa, tr40

3 Pam bdo quyén con nguroi 1 viéc cac chi thé (c4 nhan, nha nuéc, cac t6 chac chinh tri, xa hoi...) co nghia
vu st dung cac bién phap, cach thuce dé hién thuc héa cac quyén con ngudi trén co s¢ cac nguyén tic vé
quyén con ngudi nhim bao vé, ton trong va thue day thuc thi cac quyén cua con ngudi trong cac hoat dong
cua minh, ngdn ngua sy lam dung, vi pham quyén con nguoi tir phia cac chu thé khac (Nguyén Thi Thu Hoe
(2023), Dam bao quyén con nguoi thong qua hoat dong kiém tra van ban quy pham phap ludt & Viét Nam
hién nay, Luan an tién si luat hoc, Hoc vién Khoa hoc xa hoi, tr 40).

4 Bdo dam quyén con nguoi cua bi can trong giai doan diéu tra vu &n hinh sy 12 viéc cac co quan co tham
guyén xay dung céc tién dé, diéu kien Ve phép luat T4 tung hinh sy, thuc thi va glam sat viéc thuc thi cic quy
dinh do trong giai doan diéu tra dé quyén con nguoi Cua nguoi da bi khoi t6 vé hinh sy dugc thuc hién va
dugc bao vé. Tran Thi Thu Hién (2020), Bdo dam quyén con nguoi cua bj can trong giai doan diéu tra vy &n
hinh sz, Luan an tién si luat hoc, Truong Pai hoc Luat Ha Noi, tr66).
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Thi Hanh* va Tién si Phi Thi Thanh Tuyén“. Cach tiép can nay c6 vu diém la nhin
nhan vin d& mot cach téng thé. Tuy nhién, han ché cua n6 1a dé& 1am mo ranh gigi
noi ham gitra hai pham tru, tir d6 gdy khé khin cho viéc xac dinh dung yéu cau, noi
dung va phuong thirc tac dong cua tirng nhom giai phap trong xay dung chinh sach
va t6 chirc thuce thi phap luat.

Hwéng thi hai tiép can theo xu huéng phan dinh gitta bao dam quyén va
bao vé quyén. Theo hudng nay, ddy 1a hai pham tri ¢6 noi ham twong d6i doc lap,
tuy co lién hé chat ché nhung khong dong nhat. Cac cong trinh cia Pang Cong
Cuong*’, Phan Thi Thanh Tam*, ciing nghién ctiu cia Gido su Tién si Pham Hong

Thai va Tién si Pham Thu Huong®® thé hién rd céch tiép can nay. Hudng tiép can

4 Bao vé quyén tré em 1 viéc Nha nuéc ghi nhan cac quyén caa tré em pha hop véi diéu kién kinh té - xa hoi
cia dit nude dong thoi quy dinh cac phuong thic, bién phap phu hop véi phap luat dé bao dam cac quyén
cua tré em duoc thuc hign, chéng lai moi sy xdm pham quyén cua tré em. C6 nghia 13, viéc bao dam céc
quyén cua tré em dugc thuc hién trén thyc té ciing 1a mot hinh thic bao vé tré em. (Nguyén Thi Hanh (2022),
“Bao vé QTE theo Ludr Hon nhdn va Gia dinh Viét Nam”, Luan an tién si Luat hoc, Truong Dai hoc Luat Ha
Noi, tr43).

46 Bdao dam, bao vé quyen con nguoi la viéc sir dung cac cong cu ciing nhu yéu t tac dong nham lam cho
quyén con nguoi chac Chan duoc thuc hién, dong thoi, chdng lai moi 4am muu xam pham quyén con nguoi;
muc dich cudi cung la quyen con ngudi phai dugc thira nhan, thuc hién véi dung tinh chét, noi ham vén co6
cta né. (Phi Thi Thanh Tuyén (2023), “Bao dam quyén con ngudi trong xay dung va hoan thién Nha nuéc
phap quyén x& hoi chi nghia ¢ Viét Nam hién nay”, Tgp chi Dan chi va phap ludt (374),
https://danchuphapluat.vn/bao-dam-guyen-con-nguoi-trong-xay-dung-va-hoan-thien-nha-nuoc-phap-quyen-

xa-hoi-chu-nghia-o-viet-nam-hien-nay-4200.html.

47 Bgo vé quyén con nguoi dugc hiéu 1a tng thé nhitng hoat dong phong ngira, trirng tri hanh vi vi pham
quyén con nguoi va khoi phuc quyén da bi han ché, tusc bo boi hanh vi vi pham phap luat vé quyén con
nguoi duogc thuc hién boi nhitng cha the c¢6 nghia vu bao vé quyén con ngudi. (Dang Cong Cuong (2013),
Vai trd ciza Toa an trong viéc bdo vé quyén con nguoi ¢ Viét Nam hién nay, Luan &n Tién si Luat hoc, Trudng
Pai hoc Luat Ha Noi, tr29)

8 Bio dam quyén cua bji can, bi cdo la nguoi chwa thanh nén 12 nhitng hoat dong, nhiing cong viéc tao ra
nhiing diéu kién, tién dé can thiét 1am cho quyén cua bi can, bi céo 1a ngudi chua thanh nién tham gia t tung
hinh su duoc c6 day di, dé cho quyén dé c6 tinh hién thuc va khdng mang tinh hinh thicc (Phan Thi Thanh
Tam (2017), Bdo dam quyén cua bj can, bi cdo la nguwoi chia thanh nién trong té tung hinh si Viét Nam,
Luan &n tién si luat hoc, Hoc vién Khoa hoc x& hoi, tr31)

49 Bio vé quyén con nguoi, quyén cong dan la viéc xac dinh cac bién phap phap ly, cac bién phap t6 chirc, co
ché dé bao vé cac quyén con ngudi, quyen cong dan khi bi xam pham tir phia co quan cong quyen hay tir cAc
chu thé khac nham khoi phuc cac quyen da bi xam pham. Bdo dam cac quyen con ngwm quyén cong dan la
Viéc tao ra céc tién d&, diéu kién vé chinh tri, kinh té, xa hoi, phap ly va té chirc dé ca nhan, cong dan, cac t6
chirc cta cong dan thuc hién dugc cac quyén, tu do, lgi ich chinh déang cua ho da duoc phép luat ghi nhan
(Pham Hong Thai, Pham Thu Huong (2012), “Bao dam, bao vé quyén con ngudi, guyén cong dan trong phap
luat hanh chinh Viét Nam (mot s6 van dé c¢6 tinh phuong phap luan, dinh huéng nghién ctru)”, Tap chi Khoa
hoc, DPHOGHN, Ludt hoc (28), tr1-2).


https://danchuphapluat.vn/bao-dam-quyen-con-nguoi-trong-xay-dung-va-hoan-thien-nha-nuoc-phap-quyen-xa-hoi-chu-nghia-o-viet-nam-hien-nay-4200.html
https://danchuphapluat.vn/bao-dam-quyen-con-nguoi-trong-xay-dung-va-hoan-thien-nha-nuoc-phap-quyen-xa-hoi-chu-nghia-o-viet-nam-hien-nay-4200.html
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ndy nhin manh vao su phan cong lao dong x& hoi va tinh chuyén mén héa trong
hoat dong caa bd may nha nudc, trong d6 cac hoat dong kién tao phat trién can

duogc phan dinh vai cac hoat dong tai phan va xu ly vi pham.

Trén co sé phan tich cac quan diém o trén, Luan an lua chon cach tiép can
phan dinh rd ndi ham giira bao dam quyén va bao vé quyén. Sy phan dinh nay
khéng nhiam tao ra su chia tach co hoc trong quan 1y nha nuwdc, ma 1a yéu cau tién
quyét dé nhan dién day du cac diéu kién can va da cho su phat trién toan dién cua
tré em. Thuc tién cho thay, néu chi chd trong bao dam quyén théng qua viéc kién
tao ha ting va nang lyc thy huang ma thiéu bao vé (phong chéng xam hai), tré em
s& phai d6i mat véi nhitng rai ro mat an toan ngay trong qué trinh phat trién. Nguoc
lai, néu chi tap trung vao bao vé quyén bang céac bien phap phong ngira va xu Iy vi
pham ma khéng ddng thoi bao dam cac diéu kién thu huong, quyén cua tré em chi
dugc bao vé ¢ trang thai an toan thu dong, thiéu co so dé dugc hién thuc hda mot
cach day du.

Viéc khong phéan dinh rach roi hai pham tri ndy dé dan dén léch huéng trong
thiét ké chinh sach, hoac thién vé kiém soat an ninh, hoac thién vé an sinh xa hi ma
thiéu co ché phong ngira hiéu qua. Vi vay, Luan an khang dinh tinh tat yéu cua viéc
phan dinh bao dam quyén va bao vé quyén nhu mot co s& ly luan quan trong dé xay
dung hé théng giai phéap tai Chuong 3 theo hudng can bang, két hop cac giai phéap
Kién tao va cac bién phap xtr ly, nham bao dam lgi ich tét nhat caa tré em.

Trong khuén kho luan an nay, hai khai niém duoc xac dinh nhu sau:

Bdo dam quyén tré em trén khéng gian mang la tong thé cac thé ché, thiét
ché, diéu kién (nguon luc, ha tang, cong nghé, nhdn thizc xa héi,...) do Nha nuéc va
& hoi c6 trach nhiém thiét Idp nham tao nén tang cho viéc thuc hién dday du céc
quyén cua tré em trong méi trieong so.

Bdo vé quyén tré em trén khdng gian mang la tong thé cac bién phap phéap
ly, hanh chinh, kj thudt va x& héi do Nha nuéc va cac chu thé co trach nhiém ap

dung nham phong ngera, phat hién, ngdn chan, xi Iy hanh vi xam phgm quyén tré
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em trén khong gian mang, dong thoi hé tro va khdi phuc cac quyen, lgi ich hop
phap cua tre em da bi xam hai.

No6i ham cua khai niém bao dam QTE trén KGM trudc hét thé hién ¢ tinh
nén tang. Khac vai bao vé quyén, vén gin vai viéc can thiép khi c6 nguy co hoic
hanh vi xam hai, bao dam quyén khéng huéng truc tiép vao xi ly vi pham, ma
huéng vao viéc tao 1ap céc tién dé can va du dé quyén cua tré em duoc thuc hién
day du trong mdi trudng sb. Vi vay, bao dam quyén khong ding lai ¢ sy ghi nhan
C4C quyén cua tré em trong cac van ban phap luat, ma bao gébm ca viéc xay dung
nhitng diéu kién bao dam cho cac quyén d6 co kha ning duoc thy hudng trong doi

sbng thuc té.

Xét vé cau trGc noi ham, trudc hét, bao dam QTE trén KGM bao gom
phuong dién thé ché, thiét ché. Pay 1a nén tang cua toan bo co ché bao dam quyen.
O phuong dién nay, Nha nudc 6 trach nhiém ghi nhan dy du cac quyén cua tré em
trén KGM, cu thé hoa cac quyén do bang cac quy pham phép luat cé tinh kha thi,
ddng thoi xac dinh rd trach nhiém cua cac chu thé cé lién quan trong qua trinh to
chac thyc hién quyén. Cung véi d6 1a viéc thiét 1ap bo may quan 1y, co ché phoi
hop lién nganh va nang lyc thyc thi twong tng. O nghia nay, thé ché va thiét ché
khong chi c6 chirc nang diéu chinh hanh vi, ma con tao khudn kho dé phan cong
trach nhiém, kiém soéat quyén luc cong va rang budc trach nhiém caa céac chu thé tu

6 anh huong dén viéc thuc hién quyén cua tré em trén KGM.

Bén canh d6, ndi ham cua bao dam quyén bao gom phuong dién nguon lyc,
ha ting va cong nghé. Trén KGM, kha ning thuc hién quyén cua tré em phu thuoc
truc tiép vao diéu kién tiép can ha tang sb, thiét bi, két ndi va cac nén tang cong
nghé phl hop. Boi vay, bao dam quyén khong thé tach roi viec phan bd ngudn lyc,
phét trién ha tang, thu hep khoang céch s va dit ra cac yéu cau dbi vai thiét ké, van
hanh nén tang sb theo hudng tdn trong va tao diéu kién cho viéc thuc hién quyén
cua tré em. O phuong dién nay, cong nghé khdng chi 1a phuong tién ky thuat, ma

con 1a mot bo phan cuaa diéu kién thyuc hién quyén.
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Ngoai ra, bao dam quyén con bao gém phuong dién xa hoi va niang lyc chi
thé. Quyén cua tré em trén KGM chi c6 thé dugc thuc hién day du khi tré em ¢ kha
nang tiép can, st dung va tham gia vao méi truong s6 phi hop véi do tudi va muc
d6 truong thanh caa minh. Vi vay, ndi ham cua bao dam quyén con bao ham viéc
phét trién ky ning s, hiéu biét phap luat, niang luc st dung cdng nghé, ciing nhu
cung cb trach nhiém cua gia dinh, nha treong, doanh nghiép va cong ddng trong
viéc hd trg tré em thuc hién quyén. O nghia nay, bao dam quyén khdng chi 12 tao
lap diéu kién tir bén ngoai, ma con 1 hinh thanh ning luc thuc hién quyén tir phia
chu thé quyen.

T nhitng phan tich trén, c6 thé khang dinh noi ham cét I18i caa bao dam
QTE trén KGM la tao lap nén tang phép ly, vat chat, cong nghé va xa hoi dé cac
quyén cua tré em trong mdi truong s6 dugc thuc hién day du trén thuc té. Chinh
tinh nén tang, tinh chu dong va tinh kién tao d6 1a dau hiéu phan biét co ban gitra
bao dam quyén véi bao vé quyeén.

Néu bao dam QTE trén KGM nhan manh viéc tao lap nén tang dé quyén
duoc thuc hién, thi bao vé QTE trén KGM nhan manh hé thdng cac bién phap can
thiép nham chéng lai hanh vi xam pham quyén va khac phuc hau qua do hanh vi d6
gdy ra. Day la mot pham tru phap ly phan &nh nang luc ctia Nha nuwdc va cac cha
thé 6 trach nhiém trong viéc duy tri sy ton trong déi voi quyén tré em, phong ngira
nguy co xam hai, chim dat hanh vi vi pham, xir ly cha thé vi pham va hd tro, khoi
phuc cé&c quyén, loi ich hop phap cua tré em da bi xam hai. Vi vay, noi ham cua khai
niém nay gan véi binh dién can thiép cua co ché thuc hién quyén.

Trudc hét, ndi ham ciaa bao vé quyén thé hién ¢ hé théng cac bien phéap phép
ly va hanh chinh. Thanh té nay bao gom viéc xac dinh cac hanh vi bi nghiém cam,
quy dinh trach nhiém phap ly caa chu thé vi pham, xéc 1ap tham quyén cia co quan
nha nudc trong viéc thanh tra, kiém tra, yéu cau cham duat vi pham, g& bo noi dung
trai phap luat, 4p dung ché tai va trién khai cac bién phap bao vé khan cap khi can
thiét. Trong moi truong sd, ndi ham nay c6 ¥ nghia dic biét vi hanh vi xam hai tré

em cd thé dugc thuc hién dudi nhitng hinh thrc méi, nhu du dd truc tuyén, boc 16t
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tinh duc qua mang, xdm pham di liéu c& nhan, phat tan noi dung doc hai hoac loi
dung cdng nghé dé thuc hién hanh vi xam hai. Do d6, bao vé quyén doi hoi hé
théng phap luat phai c6 kha ning nhan dién kip thoi cac dang hanh vi vi pham méi
va tao co s phap 1y du 1d dé co quan c6 tham quyén can thiép hiéu qua.

Thi hai, bao vé QTE trén KGM bao gom cac bién phép ky thuat phuc vu
viéc phong ngura, phat hién va ngan chan xam hai. Trén KGM, hanh vi vi pham co
thé dién ra nhanh, an danh, xuyén bién gisi va dé lai hau qua kéo dai théng qua di
lieu sb. Vi vay, néu chi dua vao cong cu phap Iy truyén théng thi kha niang can thiép
thuang khdng theo kip téc do phét sinh va lan truyén cua hanh vi vi pham. Noi ham
cua bao vé quyén vi thé phai bao gdm céc giai phap k¥ thuat nhu phat hién noi dung
nguy hai, chin loc truy cap, truy vét dién tir, bao mat di liéu, thu thap chang ct sb
va han ché kha ning tai phat tan dir liéu xdm hai. Tuy nhién, viéc ap dung cac bién
phap nay phai bao dam tinh hop phap, can thiét va twong xng, tranh lam dung viéc
bao vé QTE dé lam phat sinh nhitng han ché qua mirc d6i véi cac quyén va loi ich
hop phéap khac®.

Tha ba, ndi ham cua bao vé quyén con thé hién ¢ hé thong céc bién phap hd
trg, t6 tung va khoi phuc quyén. Bao vé quyén khong két thiic ¢ viéc xu Iy chu thé
vi pham, ma con bao gom viéc hd tro tré em khic phuc hau qua caa hanh vi xam hai
va ting budc khdi phuc quyén cho tré em di bi ton hai. Piéu nay bao gom co ché
tiép nhan thdng tin, hd tro khan cap, tro gidp phép Iy, hd trg tam ly, bao vé bi mat
doi song riéng tu, ap dung tha tuc t6 tung phu hop Véi tré em, cling nhu trién khai
cac bién phap phép Iy va ky thuat nham g& bo, han ché truy cap, xda lién két hoac
ngan chin viéc tiép tuc lan truyén di liéu x&m hai. Trong cac truong hop cd yéu td
nudc ngoai, noi ham cua bao vé quyén con bao gom hop tac quéc té trong trao ddi
thong tin, hd tro tu phap va phdi hop thuc thi®l. Nhu vay, bao vé quyén 1a mot qua

trinh can thiép nhiéu budc, trong d6 xur ly vi pham chi 1a mot bo phan, con muc tiéu

5 Xem Poan 56 Binh luan chung s6 25
51 Xem Poan 44-47 va 124 Binh luan chung sé 25
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sau cuing 1a bao vé loi ich tot nhat cho tré em va khéi phuc quyén cho tré em da bi

xam hai.

Tir d6 c6 thé khang dinh, ndi ham cét 16i caa bao vé QTE trén KGM Ia hé
thdng cac bién phap can thiép co té chirc nhim phong ngtra, phat hién, ngin chan,
xtr Iy x&m hai va khoi phuc quyén, loi ich hop phép caa tré em. Chinh tinh can
thiép, tinh tng phd va tinh khéi phuc 1am nén dac trung riéng cua khai niém nay

trong mdi quan hé véi khai niém bao dam quyeén.
1.2.2. Diic diém bdo dam, bdo vé quyén tré em trén khong gian mang
1.2.2.1. Bdc diém bdo dam quyén tré em trén khéng gian mang

Mgt 13, bdo dam QTE trén KGM mang tinh chu déng va tinh kién tgo. Pay la
dic diém co ban, phan anh su khéc biét giita bao dam quyén vai bao vé quyén. Néu
bao vé quyén chu yéu dit ra khi c6 nguy co hodc hanh vi xdm hai quyén, thi bao
dam quyén duoc thuc hién theo huéng di trudc mot budc, nham cha dong tao lap
cac diéu kién dé quyén duoc thuc hién trén thuc té. Tinh chu dong cua bao dam
quyén thé hién & viéc Nha phai du liéu trudc cac yéu cau cua méi trudng sé dé thiét
lap khung phap ly, bo may to chic thuc thi, chinh sach cong, ngudn luc va cac diéu
kién can thiét khac cho viéc thuc hién quyén. Tinh kién tao thé hién & viéc khdng
chi duy tri trat ty hién ¢4, ma con tao ra moi truong va kha niang thuc hién quyén
phu hop véi dic thi cia KGM. Chinh dic diém ndy cho thiy bao dam quyén 1a
phuong dién thé hién truc tiép trach nhiém cua Nha nuéc trong viéc hién thuc hoa
QTE, chir khdng chi dirng & viéc ghi nhan quyén vé mat hinh thuec.

Hai 14, bdo dam QTE trén KGM mang tinh nén tdng doi véi viéc thuc hién
quyén. Khéac véi cac bién phap can thiép nham xua ly xam hai quyén, bao dam quyén
tao 1ap co s& dé cac quyén cua tré em trong moi truong sb6 ¢ thé duoc thuc hién
day du. Tinh nén tang cua bao dam quyén thé hién ¢ chd néu thiéu cac diéu kién bao
dam, thi quyén cua tré em trén KGM dé chi ton tai nhu su ghi nhan trong phap luat
ma thiéu kha ning thyc hién duoc trong thuc té. Trén KGM, tinh nén tang nay thé

hién 5 hon, vi viéc thuc hién quyén khong chi phu thudc vao phap luat, ma con phu
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thudc vao ha tang sb, diéu kién tiép can cong nghé, ning luc sir dung méi truong mang
va mirc d6 phi hop cua cac nén tang sé ddi véi tré em. Vi vay, ¢ thé ndi bao dam
quyén gitr vai tro kién tao nén tang, 1am tién d& va duy tri kha ning thuc hién quyén.

Ba 13, bdo dam QTE trén KGM mang tinh da chi thé va lién nganh. Trong
moi truong truyén thong, viéc bao dam quyén c6 thé dugc nhin nhan chu yéu tir goc
d6 trach nhiém cua Nha nuéc. Trén KGM, méi trudng thuc hién quyén cua tré em
dugc hinh thanh bai sy twong tac dong thoi cua nhiéu chu thé khac nhau, bao gém
Nha nuéc, gia dinh, nha trudng, doanh nghiép cong nghé, nha cung cap dich vu sd,
t6 chirc x& hoi va cong dong. Do do, bao dam QTE trén KGM khéng thé duoc thuc
hién theo co ché don 1¢, ma phai c6 su phan cong, phdi hop va rang bugc trach
nhiém gitra nhiéu cha thé. Tinh da chi thé nay 1am cho bao dam quyén trén KGM
d6ng thoi mang tinh lién nganh, boi nod lién quan dén phap luat, gido duc, cong
nghé, thong tin, truyén théng, an sinh x& hoi va hop tac quéc té. Tuy nhién, tinh da
cha thé khong 1am giam vai trd ctia Nha nudc; nguoc lai, Nha nude van [a chi thé
gitt trach nhiém chinh trong viéc thiét 1ap khudn kho phap 1y va diéu phdi co ché
bao dam quyeén.

Bon 13, bao dam QTE trén KGM gdn chdt véi diéu kién cong nghé va su bién
doi ciia méi trwong so. Pay 1a dic diém ndi bat cua bao dam QTE trén KGM. Néu
trong moi trudng thyc, diéu kién bao dam quyén thuong duoc xem xét chu yéu trén
cac phuong dién phap ly, t6 chic va vat chat, thi tren KGM, viéc thuc hién quyén
cua tré em con chiu tac dong truc tiép cua thiét ké cong nghé, cau triic nén tang,
phuong thuc xur Iy dir lidu va toe d6 thay doi caa méi truong s6. Pic diém nay cho
thay bao dam QTE trén KGM Ia mot qua trinh van dong lién tuc, doi hoi phép luat,
chinh sach va phuong thirc quan ly phai theo kip su phat trién cua céng nghé va cac
quan hé xa hoi phat sinh trong méi truong so.

1.2.2.2. Pdc diém bao vé quyén tré em trén khdng gian mang

Mot la, bao vé QTE trén KGM mang tinh can thiép va tinh kip thoi. Pay la

diu hiéu co ban dé phan biét bao vé quyén véi bao dam quyén. Néu bao dam quyén
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huéng téi viéc tao lap cac diéu kién dé quyén dugc thuc hién, thi bao vé quyén
duogc dat ra khi quyén cua tré em c6 nguy co bi xam pham hoic da bi xdm pham. Vi
vay, bao vé quyén gan véi viéc ap dung cac bién phap nhim ngin ngira, cham dut
va xir ly hanh vi xam pham quyén. Trén KGM, yéu ciu nay cang rd hon, do hanh vi
xam hai c6 thé duoc thuc hién an danh, vuot qua bién gigi 1anh thd, lan truyén
nhanh va kéo dai hau qua théng qua dit liéu sé. Trong trudng hop do, su cham tré
trong phat hién, ngin chin hoic xu Iy c6 thé 1am gia tang thiét hai va 1am giam kha
nang khéc phuc hau qua ddi véi tré em. Vi vay, tinh kip thoi 1a dic diém co ¥ nghia
tryc tiép doi véi hiéu qua bao vé QTE trén KGM.

Hai 13, bao vé OTE trén KGM mang tinh cwéng ché ciia Nha nwéc va tuan
thiz chat ché phap lugt. Bao vé quyén khong chi 1a hoat dong hd trg xa hoi, ma
truéc hét 1a hoat dong gan vai viéc ap dung cac bién phap c6 tinh cudng ché nhu
yéu cau cham dut vi pham, g& bo noi dung trai phap luat, xt ly chi thé vi pham va
ap dung céc bién phap can thiét ¢é bao vé QTE. Chinh vi gan véi quyén luc nha
nuéc, hoat dong nay phai duoc thuc hién trén co s¢ luat dinh, dung tham quyeén,
dung trinh tu, thu tuc va trong pham vi can thiét. Yéu cau nay dac biét quan trong
trong mdi truong s6, boi cac bién phéap bao vé QTE c6 thé anh huong dén cac quyén
va loi ich hop phap khac, nhu quyén riéng tu, quyén tu do biéu dat hoic quyén tiép
can thong tin. Do do, viéc ap dung cac bién phép bao vé phai tuan thu dong thoi
nguyeén tac phap ché, nguyén tic twong xng va nguyén tac bao dam loi ich tét nhat
cua tré em®2,

Ba 13, bao vé QTE trén KGM mang tinh phuzc tap trong viéc xdc dinh tréch
nhiém va gan véi yéu cau khdi phuc quyén. Piac diém nay bat ngudn tir ban chét caa
KGM, noi hanh vi xdm hai c¢d thé duoc thuc hién bai nhiéu chu thé, thong qua

nhiéu phuong thic va nhiéu loai hinh cdng nghé khac nhau, trong d6 c6 nhiing

52 Xem Poan 56 va Poan 69 BLC 25. (Poan 56 nhan manh: Céc bién phap kiem duyét noi dung, hé thong
loc... khong dugc sur dung dé han che quyen tiép can théng tin cua tré em; viéc kiém duyet phai duoc can
bang vai quyén tu do biéu dat va quyén riéng tu. Poan 69 khang dinh: Moi su can thiép vao quyén riéng tu
cua tré em chi dugc phép néu khdng tay tieén, khdng trai phéap luat, phuc vu muc dich chinh dang va tuan thu
nguyén tic tuong xung).
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truong hop mang tinh an danh, xuyén bién gii hoic sir dung c6ng nghé méi. Vi vay,
viéc xac dinh chu thé vi pham, thu thap chang cir dién ti, xac dinh tham quyén xu ly
va to chirc thue thi thuong phuc tap hon so véi méi truong thue. Trong diéu kién do,
bao vé quyén khdng thé chi dirng & viéc xir Iy chu thé vi pham, ma con phai chi trong
dén viéc han ché hau qua va khdi phuc cac quyén, loi ich hop phép cua tré em di bi
Xam hai. Y8u cau ndy c6 ¥ nghia riéng trong mdi truong s, bai di liéu xam hai co
thé tiép tuc ton tai, sao chép va phat tan. Vi vay, bao vé QTE trén KGM ludn gan voi
céc bién phap nham chdm dut hanh vi xam hai, han ché sy lan truyén caa dir liéu xam

hai va hd trg tré em 6n dinh diéu kién séng, hoc tap va phéat trién.

1.2.3. Moi quan h¢é giira bdao dam va bao vé quyén tré em trén khong
gian mang

Tir viée xac dinh khai niém, noi ham va dic diém cua hai pham tri néu trén,
c6 thé thdy bao dam QTE trén KGM va bao vé QTE trén KGM Ia hai pham tru cé
noi ham doc lap twong d6i, nhung khong tach roi nhau trong co ché thuc hién QTE
trén KGM. Viéc phan dinh giira hai pham trd nay 1 can thiét vé mat ly luan dé lam
rd pham vi tac dong, chirc niang phap 1y va trach nhiém cua ting chu thé. Tuy nhién,
su phan dinh d6 khong dong nghia véi su tach biét tuyét dbi trong thuc tién. Néu
khong phan biét, rat d& dan dén tinh trang d6ng nhét viéc tao lap diéu kién thuc hién
quyén véi viéc xtr Iy xam hai quyén. Nguoc lai, néu tach roi mot cach co hoc, sé
khong ly giai dugc day du co ché thuc hién QTE trén KGM, boi quyén chi c6 thé
duoc thyc hién day da khi vira c6 diéu kién thuc hién, vira c¢6 co ché ngin ngira va
Xt ly sw xam pham.

Trude hét, bao dam quyén gitr vai trd diéu kién tién dé cua bao vé quyén.
Bao dam quyén hudéng tai viéc thiét 1ap cac diéu kién, thiét ché, co ché, chinh sach,
phap luat, ngudn luc va giai phap can thiét dé cac quyén cua tré em c6 kha ning
duoc thuc hién trong méi truong s6. Chinh hé théng diéu kién do tao ra co s dé
hoat dong bao vé quyén duoc trién khai. Chi khi quyén cua tré em duoc ghi nhan rd
trong phap luat, nghia vu cia cac chu thé dugc xac dinh cu thé, tham quyén va trinh

tu can thiép duoc quy dinh minh bach, thi co quan c6 tham quyén méi cé can cir dé
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nhan dién hanh vi xdm pham, ap dung bién phap ngan chan, xu ly vi pham va khoi
phuc quyén. Cung véi do, cac diéu kién vé to chic, nguon luc, ha tang ky thuat va
co ché phdi hop ciing quyét dinh kha nang phat hién, tiép nhan thdng tin, xir 1y tinh
hudng va hd tro tré em trong thuc té. Vi vay, bao vé quyén khong thé dung ngoai
hodc dung trudc bao dam quyén; nguoc lai, nd chi cé thé duoc thuc hién cé hiéu
qua trén nén tang caa mot hé théng bao dam quyén twong ddi day du.

O chiéu nguoc lai, bao vé quyén 1a phuong dién khéng thé thiéu dé bao dam
quyén co gia tri thuc té. Trong mdi trudng sb, viéc tao lap diéu kien thuc hién
quyén, du dugc thuc hién & mic d6 day da, van khong thé loai trir hoan toan nguy
co quyén cua tré em bi xdm hai. Tinh ma, tinh an danh, tinh xuyén bién gigi va téc
d6 bién ddi nhanh ciia cong nghé 1am cho KGM luén tiém an nhing hinh thizc xam
hai mai, nhiéu truong hop vuot ra ngoai kha ning dy liéu ban dau cua phép luat va
chinh sach. Trong béi canh d6, néu chi dirng & viéc tao diéu kién thuc hién quyén
ma khong c6 co ché phong ngira, ngin chin, xt 1y va khdi phuc quyén khi bi xam
hai, thi cac diéu kién bao dam da duoc thiét 1ap c6 thé bi vo hiéu hda trong thuc té.
NGi cach khéc, bao dam quyén lam cho quyén c6 kha ning dugc thyc hién, con bao
vé quyén giir cho kha ning d6 khong bi pha v bai cac hanh vi xam pham. Vi vay,
bao vé quyén khong ddng nhat véi bao dam quyén, nhung 1a b phan khong thé
thiéu dé bao dam quyén duoc thuc hién mot cach thyuc chét.

Giira hai pham trii nay con ton tai quan hé tac dong nguoc tré lai. Thuc tién
bao vé quyén 1a cin ctr quan trong dé danh gia mirc d6 day du va phd hop cua hé
théng bao dam quyén. Théng qua viéc phat hién, ngan chin va xir Iy cac hanh vi
xam hai cu thé, co quan nha nudc va cac chu thé cd trach nhiém co thé nhan dién
nhitng khoang tréng cua phép luat, nhitng han ché caa co ché phdi hop, nhitng thiéu
hut vé ha tang k§ thuat hoic nhitng bat cap trong nhan thie va ning luc cia cac chu
thé tham gia méi trudong s6. Nhitng van dé boc 16 tir thuc tién bao vé quyén 1a co so
dé stra d6i phép luat, diéu chinh chinh sach, b6 sung ngudn luc va hoan thién
phuong thirc quan tri. Theo chiéu do, bao vé quyén khong chi c6 chirc nang xur ly

Xam hai, ma con c6 y nghia cung cap di liéu thyc tién dé hoan thién co ché bao dam
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quyén. Nguoc lai, khi hé thong bao dam quyén dwgc hoan thién hon, hoat dong bao
Vé quyén ciing c6 diéu kién dé duogc thyc hién kip thoi, dang tham quyén va co hiéu
qua hon. Do d6, mdi quan hé gitra bao dam va bao vé quyén l1a méi quan hé hai chiéu,
trong d6 mdi pham tril vira 1a diéu kién, vira 1a co sé hoan thién caia pham tri Kia.
Mic du khac nhau vé noi ham va phuong thirc tic dong, bao dam quyén va
bao vé quyén théng nhit & muc dich cudi cung. Ca hai déu hudng téi viéc 1am cho
quyén cua tré em trén KGM duoc thyc hién day du, khong bi can tré va khong bi
xam hai, pht hop véi nguyén tic bao dam loi ich tot nhat caa tré em. Néu bao dam
quyén nhan manh viéc tao 1ap kha niang thuc hién quyén, thi bao vé quyén nhan
manh viéc gitt gin va khoi phuc kha ning d6 khi bi de doa hoic bi ton hai. Vi vay,
mbi quan hé gitra hai pham tri nay khdng phai 1a quan hé thay thé, ma 1a quan hé

b sung cho nhau trong cling mét co ché thuc hién quyén.

Tur nhitng phan tich trén cé thé khang dinh, bao dam QTE trén KGM va bao
vé QTE trén KGM Ia hai pham trd c6 sy phan biét can thiét nhung gin b6 chat ché.
Bao dam quyén tao nén tang, diéu kién va kha ning thuc hién quyén; bao vé quyén
phong ngtra, ngin chan, xi ly xam hai va khoi phuc quyén khi bi xam hai. Chi khi
dugc dat trong méi quan hé thong nhat d6, hai pham tril ndy mai tao thanh co so Iy
luan day du cho viéc xay dung co ché thuc hién QTE trén KGM.

1.2.4. Vai trd ciia bdo dam, bao vé quyén tré em trén khong gian mang

Thit nhdt, bao dam va bao vé QTE trén KGM gilp chuyén héa cac quy dinh
phap luat thanh hanh dong cu thé dé tré em thu hudng day du quyén caa minh trén
KGM. Viéc ghi nhan QTE trén KGM bing phap luat 1a budc dau tién, nhung quan
trong hon 1a Nha nudc phai sit dung quyén luc va ngudn luc dé hién thuc hda cac
quyén nay trong thuc té. Diéu nay bao gém viéc giao trach nhiém, quyén han cho
cac co quan nha nudc va chi thé lién quan; cu thé hda quyén bang chuong trinh, ké
hoach, giai phap, hanh dong cu thé cua Nha nudc, doanh nghiép va xa hoi; ban hanh
quy trinh, thii tuc huéng dan bao vé tré em khi bi xam hai tryc tuyén; dau tu xdy

dung, phat trién ha ting k¥ thuat sd, dam bao moi tré em, dic biét & ving kho khan,
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duoc tiép can cong nghé sb cong bang (vi du: cung cip Internet mién phi hoic gié re);
xay dung nguon lec chuyén mon (dio tao gido vién, can bo cong nghé, phu huynh):;
phét trién nén tang an toan (trang web, tng dung than thién vai tré em); dam bao su
tham gia cua tré em (gi4o duc vé quyén va cach sir dung). Céc co ché giam sat, danh
gi, tong két, béo cdo, xu ly vi pham, truyén thdng, gido duc la can thiét dé khic phuc
khoang cach gitta ly thuyét va thyc tidn, giam thiéu hanh vi xam hai. Vi du thuc té
nhu YouTube Kids®® cua Google hay cac ¢ng dung gido duc truc tuyén tai Viét Nam
(VioEdu) cung cip méi truong hoc tap lanh manh khéng chira noi dung doc hai® cho

thay rd vai trd ciia viéc chuyén hoa quy dinh thanh hanh dong.

Thit hai, bao dam va bao vé QTE trén KGM gdp phan bao vé tré em khoi bi
xam pham. KGM 1a noi tré em dé bj ton thuong boi cac hanh vi nhu bat nat truc
tuyén, kich dong bao luc, tu tir, xdm hai tinh duc, danh cép di liéu c& nhan. Nhiing vi
pham nay gay t6n thuong tim 1y va anh huong dén sy phat trién cua tré. Vai trd bao
vé khong chi ngin chan ma con xu Iy kip thoi, hd tro nan nhan, gido duc, rin de,
phong ngua vi pham. Truong hop cac nan nhén tré em bi xdm hai qua mang & Han
Qudc (“phong chat N”)% cho thay sy can thiét cua bién phap bao vé, ting cuong luat
phép, xir ly vi pham, hd tro tdm Iy. Tai Viét Nam, Tong dai Qudc gia Bao vé Tré em
111 déng vai trd quan trong trong viéc tiép nhan va xir Iy cac vu xam hai.

Thit ba, bao dam va bao vé QTE trén KGM gop phan tao dung méi truong

mang an toan, lanh manh, than thién, khuyén khich sy sang tao va hoc hoi cua tré

58 YouTube Kids: Nén tang nay dugc Google phat trién danh riéng cho tré em voi noi dung dugc kiém duyét
chat chg, gilp tré vira giai tri vira hoc tdp mot cach an toan. Nguon: VTV (2018), Hudng dan si dung
Youtube Kids - Ung dung xem video danh riéng cho tré em, https://vtv.vn/cong-nghe/huong-dan-su-dung-
youtube-kids-ung-dung-xem-video-danh-rieng-cho-tre-em-2018102905401395.htm, ~ truy  cap  ngay
05/12/2024

5 piéu khoan Bao mat Ung dung VioEdu — Hoc Sinh (2018), https://vio.edu.vn/tin-tuc/chinh-sach-bao-mat-
ung-dung-vioedu-hoc-sinh/, truy cap ngay 05/12/2024.

5 \V/in nan “phong chat thir N” & Han Quéc da gy chan dong du ludn, cac phong chat nay 13 noi dé cac toi
pham tinh duc truc tuyén hoat dong ban dam. Bon t6i pham luu trir cac video khiéu dam cua céc cd gai tré
bao gom ca tré em Han Qudc bi ép budc tu quay, hoac bi hiép dam trong cac phong chat truc tuyén. Sau su
viéc, chinh phu Han Québc da tang cudng luat phap va trién khai nhiéu bién phap manh mé dé truy bét va xu
Iy cac dbi twong vi pham, ddng thoi hd trg tdm 1y cho cac nan nhan. Ngudon: Khanh Ha (2020), Han Quac:
Vdn nan "Phong chat thiz N, https://cand.com.vn/Ho-so-interpol-cstc/Han-Quoc-Van-nan-Phong-chat-thu-
N-i564601/, truy cap ngay 05/12/2024



https://vtv.vn/cong-nghe/huong-dan-su-dung-youtube-kids-ung-dung-xem-video-danh-rieng-cho-tre-em-2018102905401395.htm
https://vtv.vn/cong-nghe/huong-dan-su-dung-youtube-kids-ung-dung-xem-video-danh-rieng-cho-tre-em-2018102905401395.htm
https://vio.edu.vn/tin-tuc/chinh-sach-bao-mat-ung-dung-vioedu-hoc-sinh/
https://vio.edu.vn/tin-tuc/chinh-sach-bao-mat-ung-dung-vioedu-hoc-sinh/
https://cand.com.vn/Ho-so-interpol-cstc/Han-Quoc-Van-nan-Phong-chat-thu-N-i564601/
https://cand.com.vn/Ho-so-interpol-cstc/Han-Quoc-Van-nan-Phong-chat-thu-N-i564601/
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em. Dy 1a nén tang dinh huéng cho su phét trién toan dién cua thé hé tuwong lai.
Muyc tiéu khdng chi 1a bao vé tré khoi nguy co (bat nat, xam pham, noi dung doc
hai) ma con tao diéu kién dé tré tu do hoc hoi, sang tao, phat trién tu duy. Khao st
cia UNICEF nam 2022 cho thiy, 82% tré em Viét Nam tir 12-13 tudi s dung
internet hang ngay, con sé nay & lua tudi 14-15 1a 93%, tuy nhién nhiéu em déi mit
vé6i nhitng nguy co nghiém trong ma néu khong duoc bao vé kip thai, c6 thé gay tén
hai 1au dai vé tam 1y, nhan cach va co hoi phat trién3®. Mot moi truong mang duoc
bao vé tt khong chi dam bao quyén duoc an toan, quyén riéng tw, ma con gip tré
em ty tin tham gia vao cac hoat dong hoc tap va giao tiép, tré thanh nhitng cong dan
s6 théng minh va c6 trach nhiém. Hon thé nita, viéc bao vé QTE trén KGM con thé
hién cam két cua Nha nudc trong viéc tao dung mot hé sinh thai s6 van minh, noi
tré em - nhitng cha nhan tuong lai duoc tén trong va phét huy ti da tiém nang.
Thuc tién tir cAc qudc gia phat trién nhu Pan Mach®” hay Singapore®, noi c6 céc
chinh séch nghiém ngit vé bao vé dir liéu tré em va cung cap noi dung sé pha hop,
cho thay rd loi ich 1au dai cua viéc nay trong viéc xay dung ngudn nhan luc chat
luong cao va mot xa hoi phat trién bén viing. Pay khong chi 1a trach nhiém, ma con
1a budc dau tu quan trong cho tuong lai ctia ca nhan loai.

Thet tr, bao dam va bao vé QTE trén KGM gdp phan nang cao y thic ton
trong va bao vé QTE trong xa hoi. Viéc tuyén truyén, pho bién kién thirc phap luat
vé QTE trén KGM gilp nang cao nhan thic cho phu huynh, gido vién, nha cung cap
dich vu va toan x4 hoi, tao tién dé dé chung tay xay dung KGM an toan, lanh manh.
Khi ¢6 hiéu biét, moi nguoi s& c6 y thirc bao vé quyén riéng tu, chong bat nat, xam

hai, huéng dan tré sir dung mang an toan. Chinh séach, bién phap bao vé can duoc

5 Nam Phuong (2024), Tré em Viét Nam si dung mang x& hgi 5-7 gio mai ngay, https:/dantri.com.vn/suc-
khoe/tre-em-viet-nam-su-dung-mang-xa-hoi-5-7-gio-moi-ngay-20241004122731784.htm, truy cadp ngay
05/12/2024.

57 Nguyén Thi Huong (2020), Chién lwoc sé cia Pan Mach va nhiing goi mg doi véi Viét Nam,
https://tcnn.vn/news/detail/48615/Chien-luoc-so-cua-Dan-Mach-va-nhung-goi-mo-doi-voi-Viet-Nam.html,
truy cap ngay 05/12/2024.

5 Singapore ap dung Pao luat Code of Practice for Online Safety, yéu cau cac nén tang truc tuyén kiém
duyét ngi dung va cung cap ché do an toan riéng cho tré em. Pay 1a mot vi du thanh cong trong viéc tao lap
mdi trudng mang lanh manh, gidp tré em ty tin khai thac cong nghé - Nguon: https://mic.gov.vn/singapore-
ngan-chan-noi-dung-doc-hai-va-phat-tien-nho-luat-moi-197157844.htm, truy cap ngay 05/12/2024.



https://dantri.com.vn/suc-khoe/tre-em-viet-nam-su-dung-mang-xa-hoi-5-7-gio-moi-ngay-20241004122731784.htm
https://dantri.com.vn/suc-khoe/tre-em-viet-nam-su-dung-mang-xa-hoi-5-7-gio-moi-ngay-20241004122731784.htm
https://tcnn.vn/news/detail/48615/Chien-luoc-so-cua-Dan-Mach-va-nhung-goi-mo-doi-voi-Viet-Nam.html
https://mic.gov.vn/singapore-ngan-chan-noi-dung-doc-hai-va-phat-tien-nho-luat-moi-197157844.htm
https://mic.gov.vn/singapore-ngan-chan-noi-dung-doc-hai-va-phat-tien-nho-luat-moi-197157844.htm
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thé ché hda, yéu cau nha cung cap dich vy tuan thu tiéu chuan, quy tic ang xu, chiu
trach nhiém cao hon, hinh thanh vin hoa tén trong, bao vé QTE. Pay 1a yéu té then
chét dé xay dung xa hoi van minh, tién b, ton trong quyén con ngudi, dé cao gié tri
tré em, 1a trach nhiém cua ca hé thdng chinh tri va toan xa hoi.

The nam, bao dam va bao vé QTE trén KGM g6p phan xay dung va hoan
thién Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia cia nhan dan, do nhan dan, vi nhan
dan. Biéu nay thé hién rd ban chat nhan vin, vi con nguoi ciia Nha nudc, cy thé hoa
tinh than cua Hién phap 2013 vé bao vé, cham séc va gido duc tré em. Viéc mé rong
pham vi bao dam, bao vé QTE sang méi truong mang thé hién sy quan tdm sau sic
ctiia Nha nudc téi thé hé twong lai, dong thoi ciing 1a bao dam cho sy phat trién bén
viing, lau dai cua dat nudc. Tré em hom nay 1a luc luong 13nh dao, lao dong va cong
dan tuong lai. Viéc bao dam an toan va tao diéu kién phat trién toan dién trong moi
truong so sé trang bi cho tré em tri thic va ki niang can thiét dé tro thanh cong dan
s6 guong mau. Sy phat trién toan dién cua tré em 1a nén tang quan trong cho sy phat
trien quéc gia. Tang cuong bao dam, bao vé QTE trén KGM ciing 14 co s¢ dé hoan
thién hé thong phap luat vé an toan, an ninh mang va quyén con ngudi trong thoi
dai s6. Bao vé tré em chinh 12 tién dé dé bao vé quyén va loi ich hop phap cua tat ca
cong dan trén KGM, gbp phan giir viing an ninh mang va an toan xa hoi. Tur do,
Nha nude c¢6 diéu kién hoan thién hon nita khung phap ly, chinh sach vé quyén con
ngudi, phong ngira toi pham mang va thuc day co hoi phat trién trong moi trudong
s6. Bao dam, bao vé QTE trén KGM la trach nhiém chung caa toan Pang, toan dan,
thé hién sau sic ban chat Nha nudc “cua dan, do dan, vi ddn”, 12 nén tang dé xay
dung va van hanh hiéu qua hé thdng phap luat, chinh sach quan tri KGM qudc gia.

1.3. Bién phap bao dam quyeén tré em trén khoéng gian mang

Theo Tur dién Tiéng Viét: “Bién phdp” 1a “cach lam, phuong thtc tién hanh
cu thé dé giai quyét mot van dé hay thuc hién mot muc dich nhét dinh”*. Trong

khoa hoc phép 1y, bién phap duoc hiéu l1a cac cong cu, phuong tién ma Nha nudc st

5 Nguén: https://vtudien.com/viet-viet/dictionary/nghia-cua-tu-bi%E1%BB%87n%20ph%C3%Alp, truy cap
ngay 31/5/2025



https://vtudien.com/viet-viet/dictionary/nghia-cua-tu-bi%E1%BB%87n%20ph%C3%A1p
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dung dé tac dong 1én cac quan hé x& hoi nham dat dwoc trang thai trat ty mong
mudn. Khi dit trong bdi canh bao dam QTE trén KGM, ¢ thé hiéu: Bién phép bdo
dam quyén tré em trén khong gian mang |a cach thizc ma Nha mieéc va cac cha thé
c6 trach nhiém sir dung dé tao ldp, té chirc thuc hién va duy tri cac diéu kién can
thiét cho viéc thuc hién quyén cua tré em trong méi truong so. Cach hiéu nay pho
hop v&i noi ham cua bao dam QTE trén KGM di dugc xac 1ap & trén. Néu bao dam
quyén 1 viéc thiét 1ap nén tang cho viéc thuc hién quyén, thi bién phap bao dam
chinh 1a céach thire tac dong cua phap luat, chinh sach va té chtc thyuc thi vao cac
diéu kién d6 dé quyén cua tré em c6 kha nang duoc thuc hién trén thyc té.

Trén co s¢ nghién cau luan an cua Tién si Phan Thi Lan Phuong (2015) vé
“Quyen tré em trong giai doan xay dung nha nudc phap quyén Viét Nam - Nhiing
dam bao phap 1y”, tac gia da phan chia c&c bao dam thyc hién QTE thanh hai nhom:
(i) Bao dam phap 1y (mang tinh dic thd, gin lién véi quyén lyc nha nuéc) va (i)
Bao dam chung (bao gom bao dam vé tu tudng, chinh tri, kinh té, van hoa, xa hoi).
Téc gia cho rang “Bao dam phap 1y 1a phuong dién quan trong nhat vi né truc tiép
gan lién véi hé théng phap luat va duoc Nha nude dam bao thyc hién. Tuy nhién,
trong bbi canh KGM - mot méi truong dugc cau thanh bai cdng nghé va chiu su chi
phdi manh mé& cua cac quy luat kinh té sb, ranh gigi gitra “bao dam phap 1y va
“bao dam chung” (nhu tu tudng, chinh tri, kinh té, k¥ thuat, xa hoi) tré nén khing
khit hon bao gio hét. Luan an xac dinh quan diém xuyén subt: Trong Nha nudéc
phap quyén x& hoi cha nghia Viét Nam, cac yéu t chinh tri, kinh té hay xa hoi
khong thé tu than van hanh hiéu qua néu thiéu sy diéu chinh cta phap luat. Phap
luat dong vai tro 1a cong cu thé ché hoa cac duong 16i, quan diém caa Pang, kién
tao va bao dam cho viéc thuc hién cac “bao dam chung” bang quyén lyc Nha nudc.
Chinh vi vay, 1a mot luan an Tién si Luat hoc, Luan an khong nghién ctu céc van dé
chinh tri, kinh té, xa hoi hay k¥ thuat thuan tdy, ma nghién cttu céch thirc Nha nudc

sir dung cdng cu phap luat dé tac dong, diéu tiét va bao dam cac yéu té d6. Do do,

8 Phan Thi Lan Phuorng (2015), Quyén tré em trong xay dung Nha nudc phap quyen Viét Nam - nhitng dam
bao phap 1y, Luan an Tién si Luat hoc, Khoa Luat, Pai hoc Qudc gia Ha Noi,tr36-38.
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Luén an lra chon tiép can van dé dudi goc do “Bién phap bao dam phap ly”. Theo
cach tiép can nay, cac yéu té vé thiét ché, thé ché, ngudn luc va nhan thac chinh
la d6i tuong va ndi dung cua su tac dong phép ly. Cu thé hoa tu duy nay, két hop
Vv6i nén tang phap 1y tai Pidu 4 Cong udc CRC vé nghia vy tong quét cua Quéc gia
thanh vién trong viéc ap dung “moi bién phap ldp phap, hanh chinh va cac bién
phap thich hgp khdc” dé hién thuc hda cac quyén dugc cdng nhan; dong thai van
dung “cé&c bién phap thuc hién chung” duge quy dinh cu thé tai Muc V cua BLC
25, Luan 4n xac dinh ba bién phép co ban caa bao dam QTE trén KGM, gom: Thé
ché hda quyén; phan dinh trach nhiém; bao dam ngudn luc, ha tang, cong nghé va
bao ¢am vé mat nhan thirc cho tré em thy hudng quyen.

a) Thé ché hoa QTE trén KGM

Pay 1a bién phéap c6 y nghia nén tang, vi chi khi quyén cua tré em dugc ghi
nhan va cu thé hda trong hé théng phap luat thi méi hinh thanh co so phap Iy cho
viéc thyc hién quyén trong méi truong sé. Noi dung caa bién phép nay bao gom ba
phuong dién c6 quan hé chat ch& vaoi nhau: Ghi nhan quyén, cu thé hoa quyén va
xac lap nghia vu ton trong quyén. Ghi nhan quyén la budc xac dinh vi tri phap ly
cua quyén trong hé théng phap luat quéc gia. Cu thé hoa quyén 1a budc chuyén cac
nguyeén tac chung thanh cac quy pham cé thé ap dung, 1am rd noi dung quyén, pham
vi quyén, diéu kién thuc hién quyén va trach nhiém cua cac cha thé co lién quan.
Trén co s& do6, phap luat tiép tuc xac 1ap nghia vy ton trong quyen, tirc 1a dat ra yéu
cau Nha nudc va cac chu thé khac khong duoc can thiép trai phéap luat, tiy tién hoic
vuot qué giGi han can thiét vao viéc thuc hién quyén cua tré em trén KGM. Bién
phap nay c6 ¥ nghia quyét dinh, béi néu quyén khong duoc ghi nhan va cu thé hoa
rd rang thi rat kho xac dinh noi dung can bao dam, gigi han can thiép hop phap va
trach nhiém cua céc cha thé trong qua trinh thuc hién quyeén.

b) T6 chitc bd may quan Iy va phan dinh trach nhiém caa cac cha thé c6
lién quan

Néu thé ché hoa quyén tao ra co so phap ly, thi to chic bo may quan ly va

phan dinh trach nhiém 1a bién phap lam cho co s& d6 duoc trién khai trong thuc té.
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Bién phép bao dam vé mit té chac dit ra yéu ciu Nha nudc phai sir dung cdng cu
phap luat dé phan dinh rd trach nhiém, dua trén nguyén tic cét 15i: “Quyeén cua tré
em la nghia vu cua Nha nuéc va cac chu thé cé lién quan”. Can clr vao cac chuan
muc qudc té tai BLC 25, bién phap nay doi hoi phai luat hda va trao quyén ning
kién tao cho hé théng céc chu thé nhu sau:

Déi voi Nha nuéc, bién phap bao dam doi hoi phai xac 1ap rd vai tro, trach
nhiém ctia Nha nudc trong bao dam QTE trén KGM thdng qua Vviéc quy dinh cu thé
tham quyén, trach nhiém cua cac co quan quan 1y ¢6 lién quan. Theo Poan 27 BLC
25, Nha nudc can xac dinh co quan c6 tham quyén diéu phdi chinh séch lién quan
dén tré em trong moi trudng s6, 6 kha niang két ndi lién nganh giira giéo duc, cong
nghé, truyén thong, an sinh x& hoi va bao vé tré em. Viéc xac dinh mot co quan chu
tri ¢ trach nhiém chinh khdng chi nham bao dam tinh théng nhét trong quan ly nha
nudc, ma con nham khic phuc tinh trang chong chéo hoic khoang tréng trach
nhiém. Bén canh d06, quéan triét quan diém “kiém soat quyén luc hiéu qua” tai Nghi
quyét s6 27-NQ/TW nam 2022 caa Bo Chinh tri, phap luat phai thiét 1ap song hanh
cac co ché giam sat doc l1ap (bén ngoai) va kiém soat noi bo (bén trong), rang budc
trach nhiém giai trinh cta ngudi dimg dau cac co quan ndy. Su két hop gitra mot
“co quan chu tri” diéu phdi c6 niang luc va mot co ché giam sét chat ché chinh 1a
diéu kién tién quyét dé bao dam quyén lyc nha nuéc duoc st dung dung muc dich,
phuc vu hiéu qua cho su phat trién toan dién cua tré em trong ky nguyén so.

Bén canh vai tro chu tri cia Nha nudc, hiéu qua bao dam QTE trén KGM
con phu thudc dang ké vao su phdi hop giita cac chu thé co lién quan. Do KGM la
moi truong o6 tinh xa hoi, tinh lién thong va vuot qua ranh gisi 1anh tho, Poan 27
BLC 25 nhan manh yéu cau thiét lap co ché hop tac gitta co quan nha nudc Véi
truong hoc, nganh cdng nghé, doanh nghiép, cac td chac x& hoi dan su va gidi hoc
thuat. Theo d6, bién phap bao dam phép Iy can xac dinh r vai tro va trach nhiém
cua tirng nhém chi thé trong co ché bao dam tong thé, cu thé:

Poi véi cac doanh nghiép cung cap ha tdang, #ng dung, dich vu trén KGM

(goi chung la doanh nghiép cong nghé): Trong béi canh kinh té sé va su phat trién
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manh mé& cua cac cong nghé nén tang, doanh nghiép cong nghé khéng con chi 1a
nha cung cap dich vu trung gian, ma di trg thanh cac chu thé nim giir quyén lyc
thue té d6i vé6i ha tang, dir liéu va co ché kiém soat KGM. Véi vi thé 1a nhém cha
thé huong loi 16n nhat tir viéc khai thac tai nguyén sb tir su tham gia cia nguoi
dung (trong d6 co tré em), doanh nghiép phat sinh trach nhiém khéng chi vé mat
dao dirc ma con vé mat phap ly trong viéc chia sé va tai phan b nguon lyc nham tai
dau tu cho su an toan, phat trién bén vitng cta cong ddng. Trén co s& CAC nguyén
tic co ban cua BLC 25°, doanh nghiép cong nghé cd mot sb trach nhiém co ban
sau: Mgt 13, trach nhiém chia sé ngudn luc va tham gia dong kién tao ha tang sb.
Phi hop véi doan 36 ciia BLC 25, Nha nudc can thiét 1ap cac co ché phap 1y dé huy
dong ngudn luc tir khu vuc doanh nghiép cdng nghé vao viéc phat trién ha tang sé
qudc gia theo nguyén tac tiép can cong bang. Trong khudn kho d6, doanh nghiép
cdng nghé, véi tu cach 1a cha thé nam gitr va van hanh ha tang sd, c6 trach nhiém
ma rong két ndi, cung cap dich vu véi chi phi pht hop va hd tro cac nhém tré em &
ving kho khin, qua d6 gép phan thu hep khoang cach s6. Pay 1a su chuyén hoa tir
trach nhiém x& hoi mang tinh tu nguyén sang nghia vu chia sé loi ich gan véi vai trd
va mizc d6 huong loi cua doanh nghiép trong nén kinh té s6. The hai, trach nhiém
thiét ké va cung cap dich vy theo huéng an toan, khdng phan biét déi xir va khong
gay hai d6i vai tré em. Theo tinh than cac doan 10 va 11 BLC 25, cac san pham va
dich vu s, dic biét 1a cac hé thdng tri tué nhan tao, khéng duoc tao ra sy doi xir bat
loi hodc 1am gia ting nguy co ddi vai tré em, nhat 13 tré em khuyét tat, tré em dan
toc thiéu s6 va cac nhom tré em dé bi ton thuong. Cudi cing, doanh nghiép cong
nghé c6 trach nhiém cung cip cac cong cu kiém soat phi hop, dé sir dung, gidp tré
em va cha me, ngudi cham soc ¢ thé cha dong bao vé quyén riéng tu, kiém soét rai

ro va thyc hién quyén ciia minh trong méi truong s682,

61 Bon nguyén tic nén tang trong Binh luan chung 50 25 (tr doan 8-18) gom c4c nguyén tic: Khong phan biét
dbi xur; lgi ich tot nhat cua tré em; bao dam quyén sdng, ton tai va phét trién; ton trong quan diém cua tré em.

62 Xem Poan 39 BLC 25
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DPéi Véi gia dinh, nha trrong: Pay 13 hai chu thé ¢d vai trd nén tang trong
viéc tao lap cac diéu kién x& hoi va nhan thirc ban dau dé tré em thuc hién quyén
trén KGM phi hop véi d6 tudi va mic d6 truong thanh. Gia dinh ¢6 vai tro tryc tiép
trong viéc cung cap diéu kién tiép can, huéng dan, giam sat va dong hanh cung tré
em khi tham gia KGM. Nha truong, véi chirc nang gido duc chinh quy, co6 trach
nhiém cung cap tri thiee, k§ niang s, hiéu biét phap luat va xay dung mai truong hoc
tap s6 an toan. Su phdi hop giita gia dinh va nha trudong vi vay c6 ¥ nghia truc tiép
d6i véi viéc hinh thanh ning lyc thuc hién quyén cua tré em trong moi trudng so.

Péi Véi cac té chirc x& héi, té chirc phi chinh phu, té chic nghé nghiép:
Chtic nang ctia nhém chu thé nay trong co ché phdi hop 1a “giam sat va bd tro™.
Phap luat can tao hanh lang dé cac to chic xa hoi tham gia vao quy trinh dénh gia
doc 1ap vé hiéu qua thuce thi nghia vu caa Nha nuéc va doanh nghiép. Pong thoi ho
cling 1a nhan té quan trong trong viéc cung cap céac dich vu hd tro chuyén biét cho
cac nhom tré em yéu thé ma cac chinh sach hd trg ciia Nha nuée chua thé bao phu
toan dién.

Cudi ciing, doi véi ban than Tré em, bién phap bao dam phai huéng téi viéc
thira nhan va phat trién vai tro chii thé caa tré em trén KGM. Trén co s& nguyén tac
vé ning luc phét trién dan duoc néu tai Poan 19 BLC 25, phap luat can ghi nhan va
tao diéu kién dé tré em tirng budc hinh thanh ning luc tu bao vé va thich ¢ng trong
moi trudng s6, qua do chuyén tir vi thé chu yéu 1a ddi twong can duoc che ché sang
vi thé chu thé c6 kha ning tham gia, tu bao vé va thuc hién quyén caa minh phd hop
Vi do tudi va mirc d6 truong thanh.

c) Bao dam cac diéu kién vé ngudn luc, ha ting va cong nghé cho viéc
thwc hién QTE trén KGM

Trong méi truong s6, QTE khong thé dugc thuc hién néu thiéu cac diéu kién
vat chat, ky thuat va cdng nghé twong (ng. Vi vay, bao dam ngudn luc, ha tang va
cdng nghé 1a mot bién phap bao dam cé tinh nén tang, phan &nh trach nhiém cua

Nha nuéc trong viéc chuyén hoa cac cam két phéap Iy vé QTE thanh kha ning thyuc
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hién quyén trén thuc té. Theo tinh than cac Poan 9 va 28 BLC 25, bién phép nay
truéc hét doi hoi Nha nudc phai huy dong va phan bo nguon luc cong hop 1y dé thu
hep khoang cach s, bao dam tré em, khdng phan biét diéu kién kinh té, noi cu tra
hodc hoan canh xa hoi, c6 kha ning tiép can ha tang sd, thiét bi s6 va két ndi
internet véi chi phi phu hop. Diéu nay dat ra yéu cau wu tién dau tu d6i vai cac khu
vuc con han ché vé diéu kién tiép can cdng nghé, dong thoi cé chinh sach hd tro cac
nhom tré em dé bi ton thuong trong viéc tiép can va st dung KGM.

Bén canh ha tang két ndi va thiét bi, bién phap nay con bao gom viéc bao
dam céac diéu kién céng nghé va noi dung sé phi hop dé tré em cé thé thuc hién
quyén ctia minh trong méi truong s6%. Nha nuéc can thiét 1ap céc tiéu chuan, quy
chuan va yéu cau k¥ thuat déi véi nén tang, dich vu sb theo huéng an toan, phi hop
V6i tré em, nhat 1a trong cac van dé lién quan dén bao mat thong tin, bao vé dix liéu
ca nhan, kiém soat truy cap va giam thiéu nguy co gay hai. Pong thoi, can co chinh
sach thuc day phat trién va pho bién cac noi dung sé tich cuc, co gia tri gido duc,
phU hop véi do tudi, van héa va nhu cau phat trién cua tré em, trong d6 co cic
ngudn tai nguyén giao duc mé® nhu khuyén nghi tai Poan 51 va 101 BLC 25. Nhu
vay, bién phap bao dam cac diéu kién vé ngudn luc, ha ting va cong nghé khéng chi
nham tao kha ning tiép can KGM, ma con nham tao lap mai trudong cdng nghé pha
hop dé tré em thuc hién quyén mot cach thuc chat.

d) Bao dam vé nhan thirc va niing luc thyc hién QTE trén KGM

Néu nguén luc, ha tang va cong nghé 1a diéu kién vat chat caa viéc thuc hién
QTE trén KGM, thi nhan thtc va ning lyc cua cac chu thé lién quan 1a diéu kién
bao dam & phuong dién con ngudi va xa hdi. Vi vay, bao dam vé nhan thic khong

thé chi duoc hiéu 12 hoat dong tuyén truyén don thuan, ma phai duoc nhin nhan nhu

63 Xem Poan 51 va 52 Binh luan chung sé 25

84 Theo tuyén bd ciia UNESCO vao thang 6/2012, tai nguyén gido duc ma (Open Educational Resources -
OER) la “céc tu licu day, hoc va nghién ciu trong bat ky phuong tién nao, du 1a sé hay khéng, nam trong
mién cong cong hodc da duoc phat hanh theo mot glay phép ma cho phép nhitng nguol khéc truy cap, st
dung, tuy bién thich nghi va phan phdi lai knéng mét phi, khéng cé cac gidi han hoic c6 cac gisi han dugc
han che.
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mot bién phéap bao dam co ¥ nghia truc tiép ddi vai viéc thuc hién QTE trén KGM.
Theo tinh than cac Poan 32, 33 va 104 cia BLC 25, bién phap nay doi hoi Nha
nuéc phai thé ché hoa va té chic thuc hién cac hoat dong gido duc, bdi dudng,
huéng dan va dao tao phi hop cho cac nhém chu thé c6 lién quan. Trudc hét, ddi
Vvé6i tré em, bién phap bao dam vé nhan thire huéng dén viéc hinh thanh ky ning sb,
hiéu biét phap luat, kha ning nhan dién rui ro va ning luc tu bao vé khi tham gia
KGM. Néi dung nay can duoc tich hop vao chuwong trinh gido duc chinh khoa va
cac hoat dong gido duc phu hop, khdng chi dirng ¢ ki nang stir dung cong ngh¢, ma
con bao gdom tu duy phan bién, hiéu biét vé quyén riéng tu, dit liéu ca nhan, thong
tin sai léch va céc rui ro thudng gip trén moi truong so. Ddi véi cha me, nguoi
cham soc va nha truong, bién phap nay nham nang cao nhan thirc va ning luc dong
hanh véi tré em trong mdi trudng s6, gilp cac chi thé nay thuc hién vai tro hd tro,
huéng dan va giam st trén co sd tn trong sy phét trién dan vé nang lyc cua tré em,
thay vi chi tiép can theo hudng kiém soat hoic cam doan®®.

Pong thoi, d6i vai doi ngii thuc thi phap luat, gido vién, nhan vién cong tac
x& hoi, doanh nghiép cdng nghé va dac biét 1a cac chua thé hoach dinh chinh sach,
phap luat, bao dam vé nhan thac co ¥ nghia dic biét quan trong. Cac chu thé nay
can duogc trang bi day da nhan thic vé QTE, dic diém caa KGM, tac dong cua cong
nghé sé va yéu cau bao dam loi ich tét nhat cua tré em, dé qua trinh xay dung chinh
sach, ban hanh phap luat, to chuc thuc hién va cung cap dich vy sé khdng chi dap
ng yéu cau quan ly, ma con thuc su dit QTE ¢ vi tri trung tdm. O phuong dién
nay, bao dam vé nhan thirc con 1a diéu kién dé han ché tinh trang cham thich tng
cua tu duy 1ap phap, hanh phap va quan tri nha nudc trudc nhitng van dé méi phat
sinh trong méi trudng s6. Nhu vay, bién phap bao dam vé nhan thic va ning luc
thuc hién quyén hudng téi viéc hinh thanh nén tang nhan thac x& hoi va nang luc

cha thé can thiét dé QTE duoc thuc hién day du, phi hop va bén viing trén KGM.

8 Xem thém DPoan 84, 85 BLC25
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Tt nhitng phan tich trén cé thé thay, bn bién phap bao d¢am QTE trén KGM
c6 quan hé chat ché va bo sung cho nhau. Thé ché hoa quyén tao co s& phéap 1y; to
chuc thuc hién va phan dinh trach nhiém tao co s thiét ché; bao dam cac diéu kién
vé ngudn luc, ha tang va céng nghé tao co sé vat chat, ky thuat cho viéc thuc hién
quyén; con bao dam vé nhan thirc va ning luc thuc hién quyén tao co sé x& hoi va
cha thé cho viéc hién thuc héa quyén trén KGM. Viéc phan chia thanh bén bién
phap nay khdng nham tach roi cac mat cua hoat dong bao dam, ma nham 1am rd cac
phuong dién tac dong khac nhau cua phap luat trong viéc tao 1ap nén tang cho viéc
thuc hién QTE trén KGM.

1.4. Bién phap bao vé quyén tré em trén khong gian mang

Thuc tién bao vé QTE trén KGM hién nay ghi nhan sy ton tai da dang cua
cac loai hinh bién phap, bao gom: Bién phap k¥ thuat (twong lira, loc noi dung),
bién phap t chic (kiém tra, thanh tra, giam sat), bién phap x& hoi (tuyén truyén,
gido duc, giam sat cong ddng) va bién phap hop tac quéc té. Tuy nhién, dudi goc do
nghién ctu luat hoc, Luan &n lya chon tiép can van dé thong qua lang kinh cua bién
phap phép ly. Su lya chon nay xuat phat tir nguyén tic thuong ton phap luat: Moi
bién phap to chirc, ky thuat, hop tac qubc té hay x& hoi muén duoc trién khai trén
thue té déu phai dua trén nén tang quy dinh cua phap luat.

Tir cac 1ap luan trén, trong khuén khé cua Luan &n, khai niém nay duoc xac
dinh nhu sau: Bién phap bdo vé quyén tré em trén khong gian mang l1a hé thong cac
cach thirc, cdng cu va quy trinh mang tinh quyén lwc nha mieée, dwoe quy dinh trong
cdc van ban quy pham phap ludt, nham xdc dinh tham quyén, nhédn dién vi pham,
ngdn chan hanh vi xam hai, xi# 1y chi thé vi pham va khdi phuc quyén, lgi ich hop
phéap cua tré em. Céch tiép can nay phi hop véi tinh than cia Muc IV vé bao vé va
Muc K Vvé tiép can cong 1y trong BLC 25, theo d6 qudc gia phai bao dam cho tré em
¢ co ché bao vé hiéu qua, tiép can duoc va phl hop véi dic thi cia moi truong so.

Trén co s& do, hé thdng bién phap bao vé QTE trén KGM c6 thé dugc xem

Xét trén bén nhom co ban sau day.
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a) Xac dinh tham quyén va trach nhiém bao vé QTE trén KGM

Pay 13 nhom bién phap c6 y nghia mé dau, béi hiéu qua caa hoat dong bao
vé quyén phu thudc truéc hét vao viéc xac dinh rd chu thé nao c6 tham quyén can
thiép, chu thé nao c6 trach nhiém phdi hop va co ché nao duoc sir dung dé kiém tra
viéc thuc hién trach nhiém dé. Trén KGM, hanh vi xdm hai QTE thuong dién ra
nhanh, ¢6 thé an danh, vuot qua bién giéi 1nh thd va lién quan dén nhiéu chu thé
khac nhau; vi vay, viéc bao vé QTE khong thé chi do mét co quan don 1¢ thyc hién.
O phuong dién nady, tu tudong “Quan tri t6t” (Good Governance) ¢ gia tri tham
chiéu quan trong, boi nd cho thay bao vé QTE trén KGM phai duoc dit trong mot
co ché cd phan cong tham quyén rd rang, cé trach nhiém giai trinh, c6 sy phéi hop
gilta co quan nha nudc vai doanh nghiép cong nghé, gia dinh, nha truong, t6 chic
x& hoi va cac chu thé hd tro tré em®. Tuy nhién, trong co ché d6, Nha nuéc van la
chu thé giir vai tro trung tam, co trach nhiém xac lap khudn khoé phap ly, chi dinh co
quan chu tri, quy dinh co quan phdi hop, té chtc diéu phdi va kiém tra viéc thuc
hién trach nhiém cua céc chu thé ¢ lién quan®’. Bién phap nay c y nghia tao co s&
t6 chirc va co so trach nhiém cho toan bo hoat dong bao vé QTE trén KGM.

b) Pinh danh hanh vi vi pham va thiét 1ap ché tai xir ly

Viéc dinh danh hanh vi va thiét 1ap ché tai dong vai trd 13 co s¢ phap ly noi
dung, quyét dinh hiéu luc thuc té cua cong tac thyuc thi phap luat. Yéu to nay dit ra
yéu cau hé thong phap luat quéc gia phai thuong xuyén dugc ra soat, cap nhat dé
bao quat duoc sy bién ddi cua cac phuong thic thu doan pham toi trén méi trudng
sb. Can clr vao cac chuan muc tai Poan 82 va 116 cia BLC 25 viéc hoan thién noi
dung nay can bao dam tinh chinh xac va nghiém minh dwa trén hai vin dé co ban:
Mgt 13, vé dinh danh hanh vi vi phgm: Phép luat can thuc hién viéc quy pham hoa
(legalize) cac hanh vi xam hai dic thi trén KGM, chuyén hoa cac mo ta ki thuat

thanh cac cau thanh hanh vi phap Iy rd rang. Viéc dinh danh nay khéng chi 13 co so

% Vi Cong Giao, Nguyén Hoang Anh, Bang Minh Tuan, Nguyén Minh Tuén (dong chi bién) (2017), Quan
tri tot: Ly ludgn va thyc tién, Nxb. Chinh tri quoc gia Su that, Ha Noi.

67 Xem Poan 24 va 27 Binh luan chung sé 25.
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dé cac co quan tién hanh té tung thu ly, giai quyét vu viéc ma con gidp xac lap ranh
giéi phéap ly minh bach giita quyén tu do twong tac hop phap va hanh vi xam hai tréi
phap luat. Hai 13, thiét Idp hé thong ché tai xiz ly: Day 1a cong cu thé hién sitc manh
cudng ché cua Nha nudc. Hé thdng ché tai (bao gom hanh chinh, hinh su va dan su)
phai duoc thiét ké bao dam tinh rin de va tinh twong xing véi mirc d6 nguy hiém
cua hanh vi. Dac biét, xét dén tinh chét lan truyén tac thi va kha ning luu vét vinh
vién cua thdng tin trén mang, cac khung hinh phat can duoc quy dinh & muc d6
nghiém khic cao hon so v&i hanh vi twong ty trong méi trudng thuc nham triét tiéu
dong co pham t6i va ngan ngtra tai pham.

¢) Phong ngira, phat hién, ngin chin, xir Iy va khoi phuc quyén

Néu viéc dinh danh hanh vi va thiét 1ap ché tai tao nén co s¢ noi dung cho
hoat dong bao vé, thi viéc xay dung mét quy trinh dong bo tir phong ngira, phét hién
dén xu ly va khic phuc hau qua chinh 1a cach thie dé hién thuc hoa cac noi dung
d6. Sy hinh thanh quy trinh nay xuat phét tir yéu cau khach quan dé thich ang voi
nhitng dic thd cia KGM so véi khdng gian thuc va phd hop véi cac chuan muyc
qudc té tai BLC 25. Trong mdi truong so, thach thic 16n nhat nam ¢ sy thiéu hut
Kién thirc ciia tré em va ngudi giam ho vé quyén va cac rai ro tiém an, dan dén viéc
khong nhan dién dugc hanh vi xam hai (Poan 43), doi hoi co ché phong ngira phai
tich hop chat ché giita cac giai phap cong nghé an toan va giao duc nhan thic. Vé xi
ly vi phgm va tiép can cong ly, dac tha tée do lan truyén thong tin tic thoi va tinh an
danh cua vi pham dat ra yéu cau phai thiét lap co ché tac dong kép: Mot mat, ap
dung bién phap k¥ thuat (g& bo, khoa tai khoan) dé ngan chan, cit dut ngudn nguy
hai; mat khac, p dung céc bién phap t6 tung phap 1y dé triing tri cha thé vi pham.
Dé hién thuc hoa quyén tiép can cong ly, phai thiét lap cac co ché khiéu nai va bao
c4o “than thién véi tré em” (mién phi, bao mat), dong thoi c¢6 nghia vu cung cip
thong tin ddy da bang ngdn ngit pht hop véi lia tudi cho tré va nguoi chiam soc vé
cac quyén va cach thuc tiép can co ché nay. Diéu nay gilp tré em vuot qua cac rao
can tam Iy nhu ndi so hai bi tra th, bi ky thi hoac phai tiét 16 cac thong tin riéng tu

nhay cam, bao dam quy trinh t tung duoc thuc thi mot cach an toan, minh bach va
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nhan vin. Vé khdc phuc hdu qud, muc tiéu caa cdng ly khong chi ding lai ¢ viéc
tring tri nguoi vi pham ma 1a khdi phuc cac quyén bi xam pham va hd tro tai hoa
nhap cho nan nhan. Theo d¢, bién phap khic phuc khong chi dung lai & bdi thuong
vat chit ma phai bao gom viéc “sira chira, x6a bo noi dung bat hop phap” va cung
cap céc dich vu phuc hdi tm ly, tai hoa nhap xa hoi. Bong thoi, Nha nudc can thiét
lap co ché phap 1y dé budc cac doanh nghiép cong nghé, ké ca céc tap doan xuyén
qudc gia o tru sé tai nuwdc ngoai, phai thuc hién trach nhiém giai quyét khiéu nai va
khic phuc hau qua cho tré em Viét Nam khi xay ra vi pham trén nén tang caa ho®.

d) Hop tac quéc té trong bao vé QTE trén KGM

Khong gian mang c6 tinh xuyén bién giéi, trong khi nhiéu hanh vi xam hai
tré em dugc thuc hién théng qua nén tang, may chu, di liéu hodc chu thé ¢ ngoai
1anh tho quéc gia. Vi vay, hiéu qua caa hoat dong bao vé QTE trén KGM phu thudc
dang ké vao kha ning hop tac québc té. Nhom bién phap nay bao gém tuong tro tu
phap, trao d6i thong tin, phdi hop diéu tra, thu thap va chia sé chiing cu dién tu, truy
ctiu trach nhiém ddi véi chu thé vi pham cd yéu té nude ngoai, ciing nhu phdi hop
véi cac to chuc qudc té va doanh nghiép cong nghé xuyén bién giéi trong viéc go
bo noi dung xam hai va han ché nguy co tai phat tan®. Trong bdi canh nay, hop tac
qudc té khong nén duoc hiéu nhu mot diéu kién chung thuan tdy, ma phai dugc nhin
nhan nhu mt nhém bién phap phéap Iy cu thé nham mé rong kha nang thuc thi phéap
luat vuot ra ngodi giéi han lanh thé qudc gia trong ting vu viéc hoic ting nhém
hanh vi xam hai cu thé.

Tir nhitng phan tich trén co thé thay, cac bién phap bao vé QTE trén KGM c¢6
quan hé chit ché véi nhau. Xac dinh tham quyén, trach nhiém tao co s& t chuc; dinh
danh hanh vi vi pham va thiét 1ap ché tai tao co s& phap ly noi dung; bién phap phong
ngtra, phat hién, ngan chin, xir Iy va khdi phuc quyén tao co sd t6 chuc thyc thi; con

bién phép hop tac qudc té mé rong kha ning bao vé trong méi trudng sé o tinh

68 Xem Muc K. Tiép can cong ly va bién phap khac phuc (tir doan 43-49) BLC 25
69 Xem Poan 47, 123 va 124 Binh luan chung s 25
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xuyén bién gigi. Viéc phan chia thanh bén nhém bién phap khéng nham tach roi céc
mat cua hoat dong bao vé quyén, ma nham lam rd cac phuong dién can thigp khéc
nhau ctiia Nha nudc va céc chi thé c6 trach nhiém trong bao vé QTE trén KGM.

1.5. C4c yéu té anh hwéng dén bao dam, bao vé quyén tré em trén khong
gian mang

1.5.1. Yéu té chinh tri - phap ly

Dy 1a yéu td co y nghia dinh hudng di vai toan b hoat dong bao dam, bao
vé QTE trén KGM. Trudc hét, yéu té nay thé hién & mac d6 théng nhét trong nhan
thire chinh tri va phép ly vé vi tri cia QTE trong méi trudng s6. Khi QTE trén KGM
dugc nhin nhan nhu mot bo phan cia quyén con ngudi, QTE va gan vai yéu cau
phét trién bén viing, chuyén doi sb, an ninh con ngudi va trach nhiém trong Nha
nuéc phap quyén, thi hoat dong xay dung va té chie thuc hién chinh sach, phap luat
méi ¢ co s& dinh hudng rd rang, 6n dinh va nhat quan.

O phuong dién phap ly, yéu té chinh tri - phéap ly khong chi 1a su hién dién
cua quy pham phap luat, ma con la mac do day du, dong bo, kha thi va thich &ng
cua khuon kho phap luat trong viéc ghi nhan quyén, xac dinh nghia vy cua cac chi
thé, phan dinh tham quyén cta co quan nha nuéc, quy dinh co ché phéi hop, dinh
danh hanh vi vi pham va thiét lap can ci phap ly cho cac bién phéap can thiép khi
quyén bi xam hai. Ddi vai bao dam quyén, day 1a yéu té anh huéng truc tiép dén
viéc quyén cua tré em trén KGM c6 dugc ghi nhan, cu thé hda va té chic thuc hién
mot cach nhat quan hay khong. Déi véi bao vé quyén, dy 1a yéu té chi phdi kha
ning co quan c6 thAm quyén phong ngira, phét hién, ngin chin, xa ly hanh vi xam
hai va khdi phuc quyén. Néu yéu té chinh tri - phap 1y khong duoc bao dam ¢ mic
can thiét, hoat dong bao dam d& mang tinh hinh thtic, con hoat dong bao vé dé thiéu
co s& phap Iy hoic thiéu théng nhat trong 4p dung.

1.5.2. Yéu té thiét ché va nang Iuc té chic theec thi

Dudi goc do khoa hoc luat hanh chinh, hiéu qua thuc thi phap luat phu thuéc
khong chi vao chit luong cua cac quy pham phép luat ma con bai hé thdng thiét ché
phu hop. Béi voi QTE trén KGM, su chi phéi bai yéu té thiét ché thé hién rd ¢ hai
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phuong dién: Bao dam quyén va bao vé quyén. Déi véi hoat dong bao dam quyén,
thiét ché dong vai tro kién tao nén tang, doi hoi su tham gia cta nhiéu cha thé nhu
co quan quan ly nha nudc, doanh nghiép cong nghé, co so giao duc, gia dinh va cac
t6 chirc x& hoi. Hiéu qua bao dam phu thudc nhiéu vao su phdi hop lién nganh, kha
ning cung cap dich vu hd trg va hoat dong gido duc k¥ ning sb nham xay dung méi
truong mang an toan, 1anh manh cho tré em. Di voi hoat dong bao vé quyén, do
gan véi viéc phat hién, ngan chan va xt Iy cac hanh vi xam hai, yéu té thiét ché co y
nghia tryc tiép ddi voi hiéu qua thuc thi phap luat. Cac hanh vi xam hai QTE trén
KGM thuong c6 dac diém lan truyén nhanh, khé xac dinh danh tinh va c6 thé vuot
qua ranh gigi 1anh tho, vi vay viéc bao vé quyén khéng thé chi dia vao cac thiét ché
x& hoi ma can co sy tham gia cua cac co quan nha nuéc ¢ tham quyén nhu co quan
an ninh mang, thanh tra va co quan diéu tra. Thuc tién nay dat ra yéu cau doi véi hé
thong thiét ché phai dugc trao tham quyén phi hop dé ap dung cac bién phap ngin
chin va xua Iy can thiét; van hanh theo co ché phéi hop, phan ung kip thoi giira cac
co quan, to chirc lién quan; dong thoi doi ngii thyc thi phai c6 ning luc vé cong
nghé sd, thu thap chang ct dién tir va nhan dién cac hanh vi vi pham trén moi
truong mang. Khi cac diéu kién nay chwa dugc bao dam day du, hiéu lyc va hiéu
qua thyc thi phap luat vé bao vé QTE trén KGM c6 thé bi han ché trong thuc tién.

1.5.3. Yéu té kinh té - nguon luc

Bao dam, bao vé QTE trén KGM chiu tac dong truc tiép tir diéu kién kinh té
va kha ning huy doéng, phan bd ngudn luc. Trén KGM, viéc thuc hién quyén caa tré
em phuy thudc vao kha ning tiép can ha tang vién thong, két ndi internet, thiét bi dau
cudi, dich vu s6 va cac diéu kién hd trg khac. Bong thoi, hoat dong bao vé quyén
cling doi hoi ngudn luc dé xay dung co ché phat hién, tiép nhan théng tin, xt 1y vi
pham, hd tro tré em bi xAm hai, dao tao nhan luc va duy tri cac thiét ché co lién
quan. Vi vay, muac do phat trién kinh té, kha nang phan bo ngan séch, kha nang huy
dong nguon luc x& hoi va diéu kién kinh té cua gia dinh 1a nhitng yéu té anh huong

truc tiép dén ca bao dam va bao vé QTE trén KGM.
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Yéu té kinh té - ngudn luc con gin véi yéu cau cong bang trong tiép can va
thuc hién quyén. Néu su chénh Iéch vé diéu kién kinh té dan dén chénh léch Ion
trong kha ning tiép can mai trudng sb, thi khoang cach s s& tré thanh rao can dbi
Vi viéc thuc hién quyén caa tré em, dong thoi lam gia ting nguy co bi tén thuong
hoic bi loai trir khoi cac co ché hd trg, bao vé. Vi vay, day khong chi 1a van dé quy
md ngudn lyc, ma con 1a van dé phan bé ngudn luc theo huéng cong bing, hop ly
va c6 tinh dén nhu cau cua tré em, nhat 1a tré em & ving sau, ving xa, tré em thudc
ho nghéo, tré em khuyét tat va cac nhém tré em dé bj tén thuong khac.

1.5.4. Yéu té kg thugt - cong nghé

Pay 1a yéu td co tinh dic thu caa bao dam, bao vé QTE trén KGM. Trong
moi truong s, ca viéc thuc hién quyén cua tré em va viéc phong ngira, xir ly xam
hai quyén déu chiu tac dong truc tiép cua ha ting céng nghé, hé théng di liéu, tiéu
chuan k§ thuat, cong cu quan Iy noi dung, co ché bao vé dir liéu ca nhan, kha ning
truy vét, thu thap ching ctr dién tir va nang luc 1am cha cdng nghé cua cac co quan,
t6 chirc c6 lién quan. Vi vay, cong nghé khdng chi 1a phuong tién hd trg, ma con la
yéu t6 tac dong truc tiép dén méi trudong thuc hién quyén va moi truong phat sinh
xam hai quyén.

Déi vai bao dam quyén, yéu td ky thuat - cong nghé thé hién ¢ kha nang thiét
lap ha tang s6 phu hop, xay dung tiéu chuan ky thuat ddi véi nén tang va dich vu sd,
cling nhu tao diéu kién dé tré em tiép can va sir dung cong nghé phi hop véi do tudi
va nhu cau phat trién. Déi véi bao vé quyén, yéu té nay thé hién & niang luc phat
hién noi dung nguy hai, nhan dién hanh vi xam hai, chin loc, truy vét, g& bo, han
ché tiép can va ngan chan tai phat tan dit liéu xam hai. Néu nang lyc quan ly va lam
cha cdng nghé cua Nha nudc va céc cha thé co lién quan khdng theo kip sy phat
trién caa cong nghé va phuong thic vi pham, thi ca phap luat vé bao dam quyén Ian
phap luat vé bao vé quyén déu kho duoc thyc thi ¢6 hiéu qua.

1.5.5. Yéu té vin héa - x& hgi

Hiéu qua cua bao dam, bao vé QTE trén KGM khong chi phu thudc vao phap

luat, bo may va cong nghé, ma con phu thudc vao mai trudong van hoa - x4 hoi. Yéu
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t6 nay thé hién truéc hét & mie d6 t6n trong QTE trong gia dinh, nha truong, cong
dong va trong doi sdng sb ndi chung. Khi cac quyén cua tré em, nhu quyén riéng tu,
quyén duogc bao vé dit liéu ca nhan, quyén duoc tham gia, quyén duoc ling nghe va
quyén duoc ton trong, chua tré thanh nhitng chuan muc x& hoi duoc thira nhan rong
rdi, thi viéc bao dam, bao vé quyén bang phap luat s& gap nhiéu han ché.

Bén canh d6, yéu té vin hoa - xa hoi con gan véi mic do phat trién cua vin
hoa sb, trinh do hiéu biét phap luat, k§ ning sb va ning lyc nhan dién rui ro cua tré
em, cha me, gido vién, nguoi chim sc tré em va cong dong. Poi voi bao dam
quyén, ddy 13 yéu t& anh huong truc tiép dén kha ning tré em tiép can, st dung va
thuc hién quyén cia minh mot cach phi hop. Boi véi bao vé quyén, day 1a yéu t6
anh huong dén viéc hanh vi xdm hai c6 dugc nhan dién sém hay khéng, tré em va
nguoi hd trg ¢ biét cach tiép can cac co ché can thiép hay khong, va cong dong co
kha nang tham gia giam sat, phan anh va hd trg tré em hay khong. Vi vay, yéu té
van hoa - xa hoi khdng chi 1a méi trudng Gng xir, ma con 1a mic do phat trién cua
nhan thic x4 hoi va ning luc cong dong trong viéc tiép can QTE va trach nhiém bao
vé QTE trén KGM.

1.5.6. Yéu té hop tac va phai hop

Khoéng gian mang 1a moéi truong co tinh lién thdng, xuyén bién gigi va chiu
tac dong caa nhiéu chu thé trong va ngoai lanh thd quéc gia. Vi vay, hiéu qua cua
bao dam, bao vé QTE trén KGM chiu tac dong dang ké tir mac do phdi hop trong
nuéc va hop tac qudc té. Trong pham vi quéc gia, yéu té nay thé hién & mac do
phdi hop giita cic co quan nha nuéc, gitra Nha nudc voi gia dinh, nha truong,
doanh nghiép cong nghé, t chirc x& hoi va cac thiét ché hd tro tré em. Néu thiéu co
ché phéi hop rd rang, thong tin dé bi phan tan, trach nhiém dé bi chong chéo hoic
bo ngo s& lam giam hiéu qua cua ca hoat dong bao dam va hoat dong bao vé quyén.

O binh dién quéc té, yéu t6 nay thé hién & mic d6 tham gia va kha niang van
dung cac co ché hop tac song phuong, da phuong trong trao ddi thong tin, tuong trg
tu phap, diéu tra, xu ly di liéu, phdi hop thuc thi va kiém soét trach nhiém cua céc

nén tang xuyén bién gidi. Yéu té nay co ¥ nghia dic biét dbi véi bao vé quyén, bai
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nhiéu hanh vi xam hai QTE trén KGM khéng thé dugc xur Iy hiéu qua néu chi dua
vao tham quyén trong nudc. Pong thoi, day ciing 1 yéu to quan trong d6i véi bao
dam quyén, do chuan myc quan tri sb, tiéu chuan k¥ thuat va trach nhiém cua céc cha
thé trong méi trudng sd ngay cang gan vai tién trinh hoi nhap qudc té. Vi vay, yéu to
hop tac va phdi hop tac dong truc tiép dén kha ning khéc phuc gidi han cua timg co
quan, ting thiét ché va ting quéc gia trong viéc bao dam, bao vé QTE trén KGM.

Tir nhitng phan tich trén c6 thé thiy, cac yéu t anh huong dén bao dam, bao
vé QTE trén KGM c6 quan hé chat ché vai nhau. Yéu té chinh tri - phap Iy dinh
hudng va tao co sé phap Iy; yéu td kinh té - nguon luc tao co so vat chat; yéu td ki
thuat - cdng nghé tac dong dén kha nang thuc hién va Kiém soat trong moi truong
s6; yéu t6 vin hoa - xa hoi chi phdi méi truong tiép nhan va thuc hién quyén; con
yéu té hop tac va phéi hop tao kha ning lién két cac chu thé va ma rong hiéu luc
cua phap luat vuot ra ngoai pham vi cua ting co quan hoic ting qudc gia. Chi khi
c4c yéu t6 nay dugc bao dam & muc can thiét thi cac bién phap bao dam, bao vé
QTE trén KGM mdi ¢ thé phét huy hiéu qua trén thuc té.

TIEU KET CHUONG 1

Chuong 1 di xay dung co s& ly luan vé bao dam va bao vé QTE trén KGM
trong béi canh CMCN 4.0, 1am nén tang khoa hoc cho cac chuong tiép theo cua

Luan an.

Trude hét, Chuong 1 1am rd khai niém va dic trung cia KGM trong béi canh
CMCN 4.0, khang dinh day khong chi 1a ha tang ky thuat ma 1a mot moi truong xa
hoi dac thu, c6 tinh toan cau, phi bién gidi, tinh an danh va tac dong sau rong dén su
phét trién cua tré em. Trong mdi truong ndy, tré em vira c6 thém co hoi tiép can
théng tin, hoc tap va tham gia xa hoi, vira d6i mat véi nhiéu rai ro méi ddi véi viéc
thu hudng cac quyén co ban.

Trén co s& d6, Luan an xay dung duoc khai niém QTE trén KGM va chi ra
cac dac diém phap ly chu yéu, gdm: Tinh ké thira tir quyén con ngudi; sy phu thudc

vao ha tang ky thuat va ning luc sé; tinh phi bién gioi cia hanh vi, chi thé va dir
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liéu; cung nhirng thach thac trong viéc xac dinh danh tinh, trach nhiém phap ly va
tham quyén quan ly. Tir céch tiép can d6, Luan an hé théng héa QTE trén KGM
thanh 08 quyén cét 16i, phan &nh céc phuong dién co ban cua quyén dan su, chinh
tri, kinh té, van hoa va xa hoi ca tré em trong moi truong sb.

Mot dong gop 1y luan trong tdm cta Chuong 1 1a da phan dinh ré ngi ham va
méi quan hé giira bao dam quyén va bao vé quyén. Trong d6, bao dam quyén mang
tinh chi dong, kién tao nén tang, diéu kién dé quyén duogc thuc hién trén thuc té;
con bao vé quyén mang tinh phong ngtra, ngin chan, xir 1y vi pham va khéi phuc
quyén khi bi x&m hai. Hai pham trii nay c6 noi ham riéng, doc lap twong d6i nhung
gan bo chat chg, bo sung cho nhau trong muc tiéu chung 1a bao dam loi ich tt nhat
cua tré em trén KGM.

Cung vai viéc phan dinh ngi ham cua hai pham tri néu trén, Chuong 1 con
thiét 1ap duoc khung ly thuyét co ban vé hé thong cac bién phap bao dam va bao vé
QTE trén KGM. Viéc hé thong hoa cac bién phap nay tir phuong dién thé ché hoa,
t6 chirc thuc hién, phan bo ngudn luc, cdng cu ki thuat dén hop tac quéc té, dong
thoi nhan dién nam nhom yéu té tac dong dén hiéu qua thuc thi, di hinh thanh mot
hé quy chiéu Iy luan twong dbi dong bo cho toan bo Luan an.

Khung ly thuyét d6 1a tién dé phuong phéap luan truc tiép dé Luan an tién
hanh ddi chiéu, danh gia thuc trang phép luat va thuc tién bao dam, bao vé QTE
trén KGM tai Viét Nam ¢ Chuong 2, dong thoi 1am co s¢ khoa hoc cho viéc dé xuat

cac giai phap hoan thién & Chuong 3.
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CHUONG 2
THUC TRANG BAO PAM, BAO VE QUYEN TRE EM
TREN KHONG GIAN MANG O VIET NAM TRONG BOI CANH
CACH MANG CONG NGHIEP 4.0

Trén co so khung ly luan tai Chuong 1, Chuong 2 phan tich va danh gia thuc
trang phéap luat va thyc tidn t6 chirc thuc hién phap luat vé bao dam va bao vé QTE
trén KGM ¢ Viét Nam trong béi canh CMCN 4.0. Cac bién phap bao dam, bao vé
duoc sir dung 1am nén tang dé ddi chiéu véi thuc tién. Qua dé, luan &n nhan dién
cac két qua dat duoc, dong thoi chi ra cac khoang tréng phép ly, han ché va nguyén
nhan cia bao dam va bao vé QTE trén KGM, lam co s& cho viéc dé xuat giai phap
hoan thién phap luat & Chuong 3.

2.1. Két qua dat dwoc trong bao dam, bao vé quyén tré em trén khong
gian mang

2.1.1. Két qud dat dwoc trong bdoe dam quyén tré em trén khéng gian mang

2.1.1.1. Két qua dat dwoc cua phap ludt trong bdo dam quyén tré em trén
khong gian mang

a) Vé thé ché hoa quyén tré em trén khong gian mang

Sy thé ché hoa QTE trén KGM ¢ Viét Nam la qué trinh chuyén hoa cac cam
két quéc té vé quyén con nguoi, QTE thanh cac quy pham phép luat quéc gia trong
diéu kién chuyén dodi sé. Véi tu cach 1a qudc gia dau tién ¢ chau A va thir hai trén
thé gioi phé chuan Cong udc CRC, dong thoi 1a thanh vién ciaa cac van kién nhan
quyén nén tang nhu Tuyén ngdn thé gidi vé quyén con ngudi nim 1948, Cong udc
qudc té vé cac quyén dan su, chinh tri nim 1966 va Cong wéc qudc té vé cac quyén
kinh té, x& hoi va van hoa nam 19667, Viét Nam c6 co so chinh tri - phéap Iy quan

trong dé noi luat hda cac chuan myc québc té vé QTE trén KGM. Dudi tac dong cua

" Nguyén Thi Quang Pirc (2024), Quyén duoc bao vé doi vsi tré em bi bao luc ¢ Viét Nam hién nay, Lugn
an Tién s lugt hoc, Trudng Pai hoc Luat Ha Nai, tr82
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CMCN 4.0, phép luat Viét Nam d3 tirng budc tiép thu tinh than caa BLC 25, theo
d6 cac quyén cua tré em dugc thira nhan trong mai trudng thuc ciing phai dugc ton
trong, bao vé va bao dam trén KGM. Xét vé két qua, day 1a buéc chuyén dang ghi
nhan vé nhan thic 1ap phép. Tuy nhién, néu danh gia theo yéu cau thé ché hda ma
luan 4n d3 xac dinh & Chuong 1, phap luat Viét Nam méi hinh thanh dwoc nén tang
phép 1y ban dau, chua xay dung day da mot khung phép luat théng nhat, chuyén
biét va ddng bo vé QTE trén KGM.

O cép db hién dinh, khoan 1 Diéu 37 Hién phap nim 2013 c6 ¥ nghia quan
trong vi khdng chi dit ra yéu cau bao vé, cham soc, gido duc tré em ma con ghi
nhan quyén tham gia cua tré em vao cac van dé lién quan dén minh. Cung véi do,
khoan 1 Biéu 14 Hién phap nim 2013 x4c 1ap nguyén tic Nha nudc cdng nhan, ton
trong, bao vé va bao dam quyén con ngudi, quyén cdng dan theo Hién phép va phap
luat. Quy dinh nay dit ra nghia vu hién dinh cho Nha nuéc trong viéc chuyén hoa
cac diéu wéc qudc té thanh luat noi dung, dong thoi kién tao cac diéu kién vat chat

va phap ly can thiét dé thuc day viéc thuc hién QTE trén thuc té".

Trén nén tang do6, Luat Tré em nam 2016 da ghi nhan 25 nhdm quyén co ban
cua tré em (tir Piéu 12 dén Piéu 36). Pay la két qua quan trong vé lap phép, boi luat
nay khing dinh tré em Ia chi thé quyén, chtr khong chi 1a dbi twong cua bao trg xa
hoi. Tuy nhién, xét riéng tir goc do KGM, Luat Tré em nim 2016 van duoc xay
dung trong giai doan chuyén doi sé chwa phat trién sau, nén cach tiép can con thién
vé bao vé tré em trudc nguy co bi XAm hai hon 13 xac 1ap mot chinh thé quyén cua
tré em trén KGM vai noi dung, gisi han va diéu kién thuc hién cu thé. Vi vay, gia tri
ctia Luat Tré em nam 2016 cha yéu nam & viéc tao co s& phap Iy chung, con mirc do
cu thé hoa QTE trén KGM van con han ché.

Budc phat trién rd nét hon xuat hién & Luat An ninh mang nam 2018. Khoan
1 Piéu 29 cua Luat nay lan dau tién ghi nhan truc tiép QTE trén KGM, theo d6 tré

em c6 quyén duoc bao vé, tiép can thong tin, tham gia hoat dong x& hoi, vui choi,

" Truong Dai hoc Luat Thanh phé H6 Chi Minh (2023), Gido trinh Lugdt Hién phap Viét Nam, Nxb Hong
brc, tr238
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giai tri, gitt bi mat ca nhan, doi song riéng tu va cac quyén khac khi tham gia trén
KGM. Pay 1a mot két qua c6 ¥ nghia mé duong, boi tir ddy QTE trén KGM da
dugc xac 1ap bang quy pham phap luat thanh vin. Tuy nhién, néu dbi chiéu voi
khung ly luan cua luan &n, cé thé thdy quy dinh nady méi chu yéu I1a ghi nhan quyén,
trong khi viéc cu thé hoa noi dung quyén va xéac lap nghia vu tén trong quyén cua
cac chu thé co lién quan van con kha khai quat. Vi vay, Luat An ninh mang nim
2018 1a budc tién can thiét, nhung chua phai 1a budc hoan thién vé mat thé ché hoa.
Luat An ninh mang nam 202572 tiép tuc ké thira va phét trién hudng di d6. Khoan 1
Diéu 16 cua Luat nay xac dinh: “Tré em ¢ quyén duoc tiép cdn thong tin, tham gia
hoat dong xa héi, vui choi, gidi tri, bao vé bi mdt cd nhan, doi song riéng tw va cdc
quyén khdc trén KGM theo quy dinh cua phép ludr”. So véi Luat An ninh mang
nam 2018, su thay doi veé trat tu liét ké quyén, véi “quyén tiép can thong tin” dugc
dat ¢ vi tri wu tién, cho thay sy dich chuyén tir tw duy quan ly thién vé phong vé
sang tu duy thira nhan KGM ddng thai 12 khong gian thuc hién quyén. Xét theo Iy
luan cua luan an, day 1a mot két qua tich cuc, bai quyén tiép can théng tin gitr vai
trd nén tang trong moi trudng s6: Néu khong cé kha nang tiép can ha tang, thdng tin
va tri thic s6, tré em kho cd thé thuc hién cac quyén khac nhu hoc tap, tham gia hay
phét trién niang lyc ca nhan. Sy uu tién nay cho thidy Nha nuéc coi viéc pho cap
nang luc s6 cho tré em la diéu kién tién quyét dé hinh thanh thé hé cong dan sé
trong tuong lai.

Mot két qua dang ghi nhan khéc 1a sy diéu chinh thuat ngir tir “giir bi mat cé
nhan” trong Luat An ninh mang nam 2018 sang “bao vé bi mat ca nhan, dir liéu ca
nhan” trong Ludt An ninh mang nam 2025 thé hién sy thay d6i quan trong vé noi
ham trach nhiém. Néu nhu cach tiép cin truéc ddy ham y trach nhiém chu yéu dat
Ién ban than tré em, thi cach tiép can méi nhan manh nghia vu cha déng caa Nha

nuéc va cac chu thé xir ly dit liéu, dac biét 12 doanh nghiép cong nghé. Su thay doi

2 Luat An ninh mang nim 2025 (duoc xay dung trén nén tang ké thira va hop nhat Luat An toan théng tin
mang ndm 2015 va Ludt An ninh mang 2018) dugc Quoc hoi Khoa XV ky hop thir 10 thong qua ngay
10/12/2025, chinh thuc ¢ hiéu lyc thi hanh ké tir ngay 01/7/2026
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nay phu hop vai su ra doi cua Luat Bao vé dir liéu ca nhan nam 2025, trong d6 dir
liéu ca nhan cua tré em duogc xac dinh 1a d6i twong can duoc bao vé bang cac bién
phap phap ly va ky thuat nghiém ngat. Viéc khong con tach bach “quyén duoc bao
vé” nhu mot quyén doc lap trong Luat An ninh mang nam 2025 khong déng nghia
vé6i viéc 1am suy giam noi dung bao vé, ma cho thay su tich hop yéu té bao vé vao
tirng quyén cu thé, phan anh tu duy bao vé mang tinh xuyén suét va hé théng.

Péang cha ¥, viéc bo sung cum tir “theo quy dinh cua phap luat” tai cudi
khoan 1 Piéu 16 Luat An ninh mang nam 2025 thé hién sy théng nhat véi khoan 2
Diéu 14 Hién phap nam 2013, khang dinh cac quyén cua tré em trén KGM khong
phai 12 quyén tuyét d6i, nhung moi giéi han phai duoc quy dinh bang luat va tuan
tha nguyén tac phap quyén. Pay 1a két qua tich cuc vé ky thuat 1ap phap, vi vira xac
lap giGi han quyén, vira tao co s dé ngan chin su can thiép tly tién cia co quan
cdng quyén hoic doanh nghiép vao doi séng sé cua tré em. Bong thoi, viéc tiép tuc
duy tri quy dinh m& vé “cac quyén khac” cho phép phap luat c6 kha ning thich tng
véi su phét trién caa cong nghé sé va su xuat hién caa nhitng quyén méi trong thuc
tién quéc té. Tuy nhién, k¥ thuat quy dinh mé nay ciing dit ra yéu cau cao hon dbi
Vvé6i chit lugng cua céc luat chuy@n nganh: Néu luat khong du cu thé, viéc bao dam
hoac gidi han quyén trén thuc té van c6 thé phu thudc nhiéu vao céch hiéu va cach
&p dung cua cha thé thyc thi.

Néu viéc ghi nhan quyén 1a diéu kién can, thi cu thé héa quyén 1a diéu kién
dé quyén di vao doi séng. Trén tinh than d6, Nha nudc di ban hanh kha nhiéu vin
ban quy pham phap luat chuyén nganh, vin ban chi dao diéu hanh, ké hoach va
chuong trinh hanh d6ng nham chuyén héa cac quyén hién dinh va luat dinh thanh
nhiing quy tac xir su cu thé hon. Tuy nhién, néu d6i chiéu véi tam quyén cot 16i ma
Luén 4n d3 x4c dinh & Chuong 1, mirc d6 cu thé hoa giita cdc nhém quyén chua
dong déu. Trong s6 d6, quyén vé doi séng riéng tu va bao vé dir lidu ca nhan 1a linh
vuc ¢ mirc d6 hoan thién phap 1y cao hon twong ddi. Luat Bao vé dit liéu ca nhan
nam 2025 di thiét lap co ché “dong ¥ kép”, theo do tré em tir dit 07 tuoi tro 1én co

quyén bay té su dong y song song vai cha, me hoic ngudi giam ho dbi véi viéc xu
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ly dit liéu c& nhan caa minh?. So véi Quy dinh bao vé quyén riéng tu truc tuyén cua
tré em - Children's Online Privacy Protection Atc (COPPA) ciia Hoa Ky, vén trao
toan quyén quyét dinh cho phu huynh ddi véi tré dudi 13 tudi’™, va so véi Quy dinh
chung vé Bao vé Di lidu - General Data Protection Regulation (GDPR) cua Lién
minh Chau Au (EU), vdn xac lap ngudng tudi cao tir 13 dén 167°, céch tiép can cua
Viét Nam cho thay nd luc dung hoa giita y&u cau bao vé tré em va nguyén tic tén
trong nang luc phat trién dan cua tré em theo Cong uwéc CRC’S. Pay 1a két qua noi
bat nhat cia qué trinh cu thé héa quyén riéng tu va dit liéu ca nhan. Bén canh do,
viéc ghi nhan cac quyén duoc biét, dugc truy cap, chinh sira va xéa dix liéu, bao
gom ca quyén dugc 1ang quén, da trao cho tré em nhitng cong cu phap Iy quan trong
dé kiém soat dir liéu s6 cia minh’”. Tuy nhién, danh gid khach quan cho thiy wu
diém cua thiét ké phap luat chua dong nghia véi hidu qua thuc thi twong @ng, boi
hiéu qua nay con phuy thudc vao kha nang xac minh tudi, mac do tuan tha caa nén
tang s6 va nang luc giam sét cia co quan nha nudc.

Déi véi cac nhom quyén khac nhu quyén tiép can thdng tin, quyén tham gia
hoat dong x& hoi, quyén ty do ngbn luan, quyén duoc gido duc, quyén tu do tu
tuong, luong tim VA ton gido, quyén duoc hudng van hoa, vui choi, giai tri, phap
luat Viét Nam ciing dd c¢6 budc cu thé hda thong qua nhiéu van ban chuyén nganh

va cac chuong trinh, ké hoach quéc gia’™. Pay 1a két qua tich cuc, bai nhiéu vin ban

3 Xem khoan 2 Diéu 24 Luat Bao vé dit liéu ca nhan

7 Xem Diéu 312 COPPA. Ngudn xem toan vin Pao luat Bao vé Quyén riéng tu Truc tuyén cua Tré em
(COPPA) tai https://www.ftc.gov/legal-library/browse/rules/childrens-online-privacy-protection-rule-coppa,
truy cap ngay truy cap ngay 17/12/2024.

75 Xem khoan 1 Piéu 8 Quy dinh chung vé Bao vé Dir liéu cia EU (GDPR). Ngudn xem toan vin Pao luat
GDPR xem tai https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0679, truy cap
ngay 10/01/2025.

6 Xem Diéu 19 BLC s6 25

7 Xem Diéu 9 va Diéu 14 Luat Bao vé dit liéu c4 nhan nim 2025

78 Ching quyén tiép can thong tin, quyén tham gia hoat dong x4 hoi, quyén duoc hudng vin hoa giai tri trén KGM dugc
quy dinh tai Diéu 33, 34, 17 Luat Tré em niam 2016, duoc cu thé hda tai Luat Tiép can thong tin ndm 2016, duoc chinh
thirc mé rong vao KGM théng qua khoan 1 Didu 29 Luat An ninh mang, duoc tiép tuc ké thura va khang dinh day la
quyén nén tang mé ra khong gian thic hién quyén cho cac quyén khac khi tré em tham gia trén KGM thdng qua khoan 1
Diéu 16 Luat An ninh mang; cu thé hoa cac diéu kién vé vat chat, nang luc s va kién tao khong gian sb an toan lanh
manh, rong khép cho tré em thyc hién quyén théng qua Luat Céng nghiép cong nghé sb nam 2025, Ludt An ninh mang


https://www.ftc.gov/legal-library/browse/rules/childrens-online-privacy-protection-rule-coppa
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0679
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khong chi diéu chinh mot quyén don 1¢ ma co tac dong dong thoi dén nhiéu nhom
quyén, qua d6 phan nao giam tinh trang phan manh va trang lap trong chinh sach.

O cip do chinh sach québc gia, cac chuong trinh va ké hoach hanh dong da
g6p phan quan trong trong viéc 1am rd hon ndi dung thuc thi cua tirng nhém quyén
trong bdi canh KGM. Chuong trinh thiic day quyén tham gia cua tré em giai doan
20162020, ban hanh kém theo Quyét dinh s6 1235/QD-TTg ngay 03/8/2015 cua
Tha tueéng Chinh phu, 14 van ban dau tién dit trong tdm vao viéc thiét 1ap céac co
ché dé tré em duoc bay to ¥ kién va tham gia vao cac van dé lién quan dén minh.
Mic d ban hanh trong béi canh chuyén doi s6 chua sau rong, Chuong trinh nay da
tao tién dé cho viéc hinh thanh cé4c dién dan, mo hinh Hoi dong tré em va cac kénh
tham van, tir 46 mo ra kha ning tng dung CNTT nhu mot phuong tién dé tré em
thue hién quyén tham gia va quyén ty do biéu dat trén KGM™. Tiép d6, Quyét dinh
s6 23/QP-TTg ngay 07/01/2021 cua Thi tugng Chinh phu phé duyét Chuong trinh
hanh dong quéc gia vi tré em giai doan 2021- 2030 di mo rong hon pham vi cu thé
hoa QTE trong bdi canh x& hoi s6. Chuong trinh nay khong chi tai khang dinh yéu
cau lang nghe y kién cua tré em trong xay dung chinh sach, ma con truc tiép gan
viéc thuc hién quyén tham gia véi tng dung CNTT théng qua khao sat truc tuyén,
dién dan tré em trén moi truong mang va cac kénh phan anh dién ta. Pay 1a két qua
quan trong & phuong dién chinh séach, cho thdy QTE trén KGM di bat dau duoc nhin
nhan khong chi & phuong dién bao vé ma con & phuong dién tham gia va phat trién.

Dic biét, Quyét dinh sé 830/QD-TTg ngay 01/6/2021 ban hanh Chwong trinh
“Bao vé va hd trg tré em tuong tac lanh manh, sang tao trén moi trudng mang” giai

doan 2021- 2025 1a van ban cd tinh chuyén biét cao nhat hién nay trong viéc cu thé

nam 2025, Luat Tri tué¢ nhan tao nam 2025, Luat Bao vé dir liéu c4 nhan nam 2025, Nghi dinh 147/2024/ND-CP vé quan
ly, cung cap, sir dung dich vu Internet va thong tin trén mang,... Quyén tu do tu tuéng, luong tdm va ton gido dwoc quy
dinh tai Diéu 19 Lut tré em dwoc cy thé hoa tai Luat Tin ngudng, Ton gido 2016, dugc md rong vao KGM théng qua
khoan 1 Piéu 16 Luat An ninh mang 2025,... Quyén dwoc hoc tap va phat trién k¥ ning sb dugc quy dinh tai Didu 16
Luat Tré em, dugc mé rong vao KGM tai khoan 1 Bidu 29, 33,34 Luat An ninh mang 2018, Luat An ninh mang nim
2025, Luat Tri tué nhan tao 2025, Luat Gido duc 2019,...

7 Tinh dén hét nam 2023, ca nudce di co 17 “Hoi ddng tré em” cip tinh, 40 “Hoi ddng tré em” cap huyén va 4 “Hoi ddng
tré em” cap xa. Hoat dong ciia mé hinh dwoc trién khai vai nhidu hinh thie da dang, phong phu, séng tao, thiét thuc tai co
so da tré thanh mot kénh thong tin hiéu qua, chinh théng dé tré em giri gdm tam tw, nguyén vong. Ngudn: Bao Anh
(2023), Dén nim 2027, tat ca cac tinh, thanh s& cé Hgi dong tré em cap tinh, https:/doanthanhnien.vn/tin-tuc/doi-tntp-
ho-chi-minh/den-nam-2027-tat-ca-cac-tinh-thanh-se-co-hoi-dong-tre-em-cap-tinh, truy cap ngay 17/12/2025



https://doanthanhnien.vn/tin-tuc/doi-tntp-ho-chi-minh/den-nam-2027-tat-ca-cac-tinh-thanh-se-co-hoi-dong-tre-em-cap-tinh
https://doanthanhnien.vn/tin-tuc/doi-tntp-ho-chi-minh/den-nam-2027-tat-ca-cac-tinh-thanh-se-co-hoi-dong-tre-em-cap-tinh
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hoa dong thai nhidu quyén cua tré em trén KGM. Chuong trinh nay xac dinh kha ro
cac ndi dung can duoc bao dam nhu quyén tiép can thong tin an toan, quyén tham
gia va tuong tac xd hoi, quyén duoc gido duc, quyén duoc vui choi, giai tri lanh
manh va quyén duoc bao vé doi song riéng tu. Pay 1a diém manh vé thiét ké chinh
sach, vi phan &nh tinh than caa BLC 25: Tré em phai vira duoc bao vé, vira duoc tao
diéu kién thuc hién quyén trong méi trudng sd. Tuy nhién, han ché cua cach tiép
can chinh sach 1a nhiéu noi dung vin mang tinh dinh huéng nhiéu hon 1a rang budc
phap 1y; do d6, hiéu qua thyuc té con phu thudc 16n vao mac do thé ché hoa thanh

nghia vu cu thé va diéu kién t6 chuc thyc hién.

Bén canh cac chuong trinh chuyén biét vé tré em, cac vian ban dinh huéng vé
gido duc va chuyén doi s6 ciing gop phan quan trong trong viéc cu thé hda quyén
duoc gi4o duc va phat trién ning luyc s6 - mot didu kién nén tang dé tré em co thé
thuc hién cac quyén khac trén KGM. Chi thi s6 16/CT-TTg ngay 04/5/2017 cua Thu
tuéng Chinh pha vé ting cudng nang luc tiép can cuéc Cach mang cong nghiép lan
the tu va Quyét dinh s6 749/QD-TTg ngay 03/6/2020 phé duyét Chuong trinh
Chuyén d6i s6 qudc gia da dat ra cac yéu cau cu thé déi vai hé théng giéo duc trong
viéc tich hop kién thic cong nghé, ki nang s6 va an todn mang vao chuong trinh
giang day. Nhitng dinh huéng nay khang dinh quyén duoc gido duc trong béi canh
s6 khong chi 12 quyén tiép can noi dung hoc tap qua mang, ma con 1a quyén duoc
trang bi nang luc dé sir dung, danh gia va tuong tac vdi moi truong mang mot cach
an toan va co6 trach nhiém.

V& thiét lap nghia vu ton trong quyén, phap luat Viét Nam da bat dau chuyén
hoa mot s6 chuan muc dao duc thanh nghia vy phap Iy va chuan muc ¢ng xu. Bo
Quy tac (g xir bao vé tré em trén mdi truong mang, ban hanh kém theo Quyét dinh
s6 88/QD-BTTTT ngay 21/01/2025 cua B Thdng tin va Truyén thong, co ¥ nghia
trong viéc dinh hinh chuan muc hanh vi va khuyén khich twong tac lanh manh trén
moi trudng mang. Cung véi do, Luat An ninh mang va Nghi dinh sé 147/2024/ND-
CP da budc dau dat ra khudn kho giéi han ddi véi viéc can thiép vao thong tin trén

mang. Tuy nhién, néu danh gia tir goc do “nghia vu tn trong quyén”, day van la
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khau con yéu trong qué trinh thé ché hoa. Phan 16n cac quy dinh hién hanh méi
dirng & yéu cau chung, trong khi con thiéu céc tiéu chuan phép ly va ky thuat cy thé
dé rang budc trach nhiém cua chu thé cung cip dich vu s6, nhat 1a trong thiét ké nén
tang, xac minh d¢ tudi, bao mat mac dinh, kiém soat thuat toan goi y hoic han ché
cac thiét ké gay nghién ddi véi tré em.

Tir nhitng phan tich trén c6 thé thay, két qua ndi bat nhat cua qua trinh thé
ché hoa QTE trén KGM & Viét Nam 13 phép luat di ting budc chuyén tir bao vé tré
em trén mdi trudng mang sang viéc thira nhan tré em 1a cha thé caa quyén trong
moi truong s6; dong thoi da co su két ndi chat ché gitra chuan muc quéc té, nén
tang hién dinh, luat chuyén nganh va chinh sach quéc gia. Tuy nhién, néu ddi chiéu
v6i khung ly luan cia Luan &n va véi cac chuan muc québc té, co thé khang dinh
phap luat Viét Nam chua thé ché hoa day du toan bo cac quyén cét 16i cua tré em
trén KGM. Mirc d6 cu thé hoa giira cac quyén chua dong déu; su két ndi giita cac
luat va chinh sach con phan tan; va nhiéu nghia vu phap 1y ddi véi nén tang, dich vy
s6 mai & giai doan dinh hinh hon 14 d3 duoc luat héa day da. Vi vay, thanh tuu hién
nay nén dugc nhin nhan nhu moét budc tién quan trong vé hudng tiép can va thiét ké
phap luat, hon 1a mét trang thai hoan thién cua viéc thé ché hda QTE trén KGM &
Viét Nam.

b) Vé t6 chitc b mdy qudn 1y va phdn dinh trdch nhiém ciia cac chii thé c¢6
lién quan

Mdt 13, d6i véi Nha nuéc

Trong t6 chiic bao dam QTE trén KGM, phap luat Viét Nam da timg budc
lam r6 vai trd trung tdm ctia Nha nudc véi tu cach 1a chi thé kién tao nén tang thé
ché, to chirc va nguon luc dé tré em cé thé thuc hién va thy huong quyén trén KGM.
Trén nén tang nguyén tic hién dinh vé té chuc, phan cong va kiém soét quyén lyuc
nha nudc, Luat Tré em ndm 2016 (tir Bidu 79 dén Diéu 102), cung véi Nghi dinh sb
56/2017/ND-CP va cac van ban phap luat chuyén nganh co lién quan, da xay dung

dugc mot khudn kho trach nhiém twong d6i c6 hé théng, van hanh dua trén su phan
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cdng, phdi hop va kiém soét giita cac co quan 1ap phap, hanh phap va tu phap. Xét
theo bién phap bao dam ma Luén an d3 xac 1ap & Chuong 1, day 1a két qua dang ghi
nhan, bai phap luat khong chi dirng ¢ viéc ghi nhan quyén, ma di budc dau dat ra
yéu cau to chuc thyc hién quyén thong qua xac dinh cha thé chiu trach nhiém va
quan hé phéi hop gitta cac chu thé do.

Déi véi nhanh quyén luc nha nudc, Qudc hdi va Hoi ddng nhan dan cac cap
da duoc luat hoa vai tro kién tao thé ché va bao dam ngudn luc vi mé cho viéc thuc
hién QTE, bao gom ca quyén cua tré em trén KGM. Piéu 79 Luat Tré em nam 2016
quy dinh mét cach hé thong trach nhiém cua cac co quan dan cir, bao gom quyét
dinh chinh sach, quyét dinh ngan sach va giam sét viéc thuc thi. Théng qua viéc yéu
cau 16ng ghép muc tiéu bao dam QTE trong chién lugc, quy hoach va ké hoach phét
trién kinh té - x& hoi, ddng thoi quyét dinh va giam sat viéc phan bd ngan sach nha
nudc hing nim, phap luat di tao co s dé bao dam diéu kién vat chat cho cac
chuong trinh, du an lién quan dén ha tang s6, an toan sd, phat trién ki nang sd va hé
théng bao vé QTE trén KGM. Pang chu ¥y, viéc quy dinh trach nhiém cua dai biéu
Qudc hoi va dai biéu Hoi dong nhan dan trong viéc tiép xdc, lang nghe y kién,
nguyén vong cua tré em da luat hda quyén tham gia cua tré em ngay tir khau hoach
dinh chinh sach, qua d6 gop phan chuyén dich céch tiép can tir bao vé thu dong
sang bao dam sy tham gia c6 y nghia cta tré em trong qué trinh xay dung chinh
sach cong®. Két qua nay phi hop véi tinh than ciia Cong wdc CRC va BLC 25, boi
quyén tham gia cua tré em khong chi dwoc thira nhan vé mit nguyén tic ma da dugc
dit vao quy trinh chinh sach. Tuy nhién, ddnh gia khach quan cho thay két qua nay
hién mai noi bat & tang thiét ké phap luat; mac do hién thuc hda quyén tham gia cua
tré em trong quy trinh 1ap phap va giam sat van phu thudc 16n vao cach té chuc thyc

hién trén thuc té.

O nhanh quyén luc hanh phéap, phép luat Viét Nam d3 dat duoc budc tién rd

hon trong viéc cu thé hda va té chtc thi hanh phap luat théng qua phan céng trach

8 Xem Didu 79 Luat Tré em nam 2016
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nhiém theo chirc ning chuyén nganh, ting budc hinh thanh co sd phép Iy cho phéi
hop lién nganh trong bao dam QTE trén KGM. Chinh pha da ban hanh cac nghi
dinh quan trong nhu Nghi dinh s6 56/2017/NB-CP quy dinh chi tiét mot s6 diéu cua
Luat Tré em; Nghi dinh s 13/2023/ND-CP vé bao vé dit liéu ca nhan va Nghi dinh
s6 147/2024/NDB-CP vé quan ly, cung cap, st dung dich vu Internet va théng tin trén
mang,...Cac vin ban nay khdng chi cu thé héa nghia vu bao vé QTE trén KGM ma
con phan cong twong ddi rd trach nhiém gitta cac bd, nganh. Theo d6: Bo Lao dong,
Thuong binh va X hoi nay 1a Bo Y t€8L, vé6i vai tro 1a co quan chu tri vé cong tac
tré em (Piéu 82 Luat Tré em 2016), chiu trach nhiém diéu phdi chung. B Thang tin
va Truyén Théng nay la Bo Khoa hoc va Cong nghé®, vai vai trd quan 1y nha nuéc
vé Internet va thdng tin trén mang (khoan 2 Biéu 22 Nghi dinh 147/2024/ND-CP),
c6 trach nhiém xay dung cac chinh sach vé phat trién ha ting KGM quéc gia, quy
chuan k¥ thuat va quan ly céc dich vy, noi dung trén mang, bao gom ca cac noi
dung danh cho tré em. Bo Cdng an chiu trach nhiém bao dam an ninh théng tin trén
KGM®, B Gi4o duc va Pao tao chiu trach nhiém 16ng ghép noi dung giao duc ky
ning sd va an todn mang vao chuong trinh giang day (Piéu 85 Luat Tré em 2016).
Cac bd nganh, dia phuong khac thuc hién trach nhiém bao dam QTE trén KGM
trong pham vi chirc ning, dia ban quan ly. Dac biét, Biéu 83 Luat Tré em nim 2016
thiét 1ap to chac phdi hop lién nganh vé tré em do Tha tuéng Chinh phi thanh lap,
tao co s& phap ly cho viéc diéu phdi lién nganh trong bao ¢am nguon luc va bao vé
QTE trén KGM.

Xét theo khung ly luan ciia Luan &n, két qua dang ghi nhan o day la phap luat

Viét Nam da chuyén tir md hinh quan ly theo ting linh vuc riéng Ié sang mé hinh c6

8 Theo Quyét dinh s6 827/QD-BYT ngay 10/3/2025 vé viéc tiép nhan 10 don vi tryc thuoc B Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi v& Bo Y té quan 1y, trong d6 c6 Cuc Tré em

8 Thanh lap B6 Khoa hoc va Cong nghé trén co s& hop nhit Bo Khoa hoc va Cong nghé va Bo Thong tin va
Truyén thong, co ban ké thira chirc nang, nhiém vu hién dang giao cho Bo Khoa hoc va Cong nghé va Bo
Théng tin va Truyén thong - Theo Muc 11.4 To trinh s 55/TTr-CP ngay 28/01/2025 ciia Chinh phu vé co cau
t6 chirc cua Chinh phui vé co cau to chic caa Chinh pha nhiém ky Québc hoi khoa XV da dugc Qudc hoi
thdng qua tai Nghi quyét s6 176/2025/QH15 ngay 18/02/2025.

8 Xem Khoan 2 Piéu 39 Luat An ninh mang nim 2025
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sir phan cong va phdi hop gitra cac chu thé quan ly. Day 1a mot budc phét trién phu
hop véi dic diém cua KGM, béi KGM 1a méi trudng co tinh lién thong, xuyén linh
vuc va khdng thé dugc quan Iy hiéu qua chi tir mot co quan don 1é. Bén canh do,
Diéu 49 Nghi dinh sb 56/2017/ND-CP con dit ra khudn khd phép ly budc cac b, co
quan ngang bd va co quan thuéc Chinh phu phai tham van, tiép nhan, xem xét, giai
trinh va phan héi y kién, nguyén vong cua tré em trong qua trinh xay dung chinh
sach, phap luat, quy hoach va ké hoach phat trién kinh té - x& hoi lién quan dén tré
em hoic c6 tac dong dén tré em. Viéc luat héa nguyén tic “mot co quan cha tri, céc
co quan khac phdi hop”, gan véi yéu cau tham van va giai trinh, cho thay nd luc cua
phap luat Viét Nam trong viéc khic phuc tinh trang chong chéo, phan manh trong
quan 1y nha nudc.

D6i véi nhanh quyén luc tu phap, Luat Tré em nim 2016 dd md rong noi
ham trach nhiém cua Toa an nhan dan va Vién kiém sat nhan dan theo hudng bao
dam quyén théng qua cdng ly, chir khdng chi ding ¢ chire ning xt Iy vi pham. Piéu
81 Luat Tré em quy dinh céc co quan tu phap ap dung cac nguyén tic bao dam
quyén va bon phan cua tré em trong hoat dong xét xir, thyc hanh quyén cong té va
kiém séat hoat dong tu phap. Trong bdi canh KGM, yéu cau nay c6 ¥ nghia dic biét,
boi nd doi hoi cac tha tuc t tung phai than thién, ton trong doi séng riéng tu va han
ché téi da nguy co gay ton thuong thir cip cho tré em khi tham gia té tung. Két qua
dat dugc ¢ day 1a phap luat Viét Nam di timg budc tiép can QTE trén KGM khéng
chi tir goc do quan ly hanh chinh, ma con tir goc dd bao dam quyén thdng qua hoat
dong tu phap. Qua hoat dong giai thich va &p dung phép luat trong cac vu viéc cu
thé lién quan dén xam hai tré em trén KGM, cac co quan tu phap con gop phan lam
rd noi ham quy pham phap luat, tao chuan muc ap dung va hiéu tng ran de ddi véi
x& hoi. Pay la diém tich cuc, vi n6 cho thay phap luat da bat dau thira nhan cong ly

than thién véi tré em nhu mot phuong dién cua bao dam quyeén.
Hai 13, dbi véi cac doanh nghiép cong nghé (thdng tin, truyén théng)
Trong béi canh kinh té sb, doanh nghiép cong nghé khéng con chi thyc hién

chie nang cung cap dich vu trung gian, ma con nam giit kha nang chi phéi thuc té
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d6i vé6i ha tang, thong tin va dir liéu trén KGM, qua d6 tac dong truc tiép dén viéc
thue hién cac quyén cia nguoi dung, bao gém tré em. Trén co s& do, phap luat Viét
Nam di ting budc xac lap trach nhiém cua doanh nghiép theo hudng bao dam
quyén, tirc 14 tao lap cac diéu kién can thiét dé tré em c6 thé thuc hién va thy huong
quyén caa minh trén KGM mét cach an toan, phu hop véi do tudi va mic do phét
trién. Xét theo khung ly luan cua Luan an, ddy 1a budc tién quan trong trong bién
phap t6 chuc thyc hién va phan dinh trach nhiém, bai doanh nghiép cong nghé da
duoc nhin nhan nhu mot chu thé c6 trach nhiém phap ly, chix khéng chi 1a dbi twong
chiu quan ly.

Truéc hét, doanh nghiép co trach nhiém thiét ké san pham, dich vu an toan,
khdng gay hai cho tré em trén KGM. Khoan 1 Piéu 93 Luat Tré em nam 2016 quy
dinh doanh nghiép phai “thuc hién day du quy trinh, tiéu chuan dé bao dam cung
cap san pham, dich vu an toan, than thién véi tré em, khdng gay ton hai cho tré em”.
Cu thé hda nguyén tic nay trong mdi trueong sd, Pidu 16 Luat An ninh mang nim
2025 yéu cau doanh nghiép cha quan hé thdng thdng tin phai chu dong trién khai
giai phap k¥ thuat ngan chan thdng tin xam hai tré em. Dac biét, khoan 2 Piéu 7
Luat Tri tué nhan tao nim 2025 nghiém cdm hanh vi st dung AI dé thao ting nhan
thirc, hanh vi hoic loi dung diém yéu ciia nhom ngudi dé bi ton thuong, trong dé ¢o
tré em. Két qua dang ghi nhan & day 1a phap luat da budc dau chuyén hoa trach
nhiém dao duc thanh nghia vu phap ly, buéc doanh nghiép phai tinh dén rai ro doi
Vi tré em ngay tir khau thiét ké va van hanh san pham.

Thi hai, doanh nghiép c6 trach nhiém hd trg va trao quyén cho tré em trén
c4c nén tang, dich vu sé do minh cung cap. Khoan 1 Diéu 55 Nghi dinh s6
56/2017/ND-CP quy dinh co quan, to chac cung cap dich vu trén méi trudng mang
cd trach nhiém tiép nhan, dang tai y kién, nguyén vong cua tré em va phai giai trinh
khi khong thuc hién. Clng véi do, khoan 3 Piéu 55 Nghi dinh nay va Diéu 24 Luat
Bao vé dir liéu ca nhan nam 2025 xac lap nghia vu cua doanh nghiép trong viéc
khong tiét 16 thong tin bi mat doi song riéng tu, bi mat c& nhan cua tré em khi chua

cd su dong y hop 1&. Pay 1a két qua tich cuc, boi phap luat da bude dau dit doanh
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nghiép vao vi tri chu thé c6 nghia vu tao diéu kién dé tré em bay to y kién, tiép can
dich vu va kiém soét di liéu cia minh trong méi truong sé.

Thir ba, phap luat da tung budc xac lap trach nhiém caa doanh nghiép trong
viéc chia sé ngudn lyc va tham gia thuc hién chinh séch cua Nha nudc vé phat trién
ha tang va dich vu sb. Ké thira tinh than xa hoi hoa cua Luat Tré em, khoan 1 Diéu 4
Lu4t Vién thong nim 2023 va Diéu 4 Luat Coéng nghiép cong nghé sé nam 2025
khing dinh chinh sach tao diéu kién va khuyén khich doanh nghiép dau tu phat trién
ha tang sb bang rong pho cap; dac biét, khoan 3 Piéu 4 Luat Vién thong nhan manh
viéc phat trién ha tang tai cac ving kho khan, bién gidi, hai dao. Pay 1a diém cd y
nghia trong bao dam quyén tiép can KGM trén co s& cdng bang, phi hop véi tinh
than doan 36 BLC 25. Tuy nhién, xét vé mic d6 rang budc, cac quy dinh hién nay
van nghiéng nhiéu vé khuyén khich va dinh huéng chinh sach hon 1a thiét 1ap nghia
vu chia sé ngudn luc cé tinh bat budc ddi véi cac doanh nghiép céng nghé 16n.

Ba 13, d6i véi ban than tré em, gia dinh, nha truong

Phép luat da co budc chuyén quan trong khi thira nhan tré em khéng chi 1a
d6i twong thu huéng ma con la cha thé cd trach nhiém trong qua trinh bao dam
quyén caa minh. Khoan 2 Biéu 34 Nghi dinh s 56/2017/ND-CP quy dinh tré em c6
bon phan tim hiéu, hoc tap kién thirc va rén luyén ki ning dé tu bao vé khi tham gia
moi trudng mang. Quy dinh nay khéng nham chuyén ganh nang bao vé sang tré em,
ma thé hién cach tiép can trao quyén, phil hop véi tinh than doan 19 BLC 25 vé ton
trong nang luc phat trién dan cua tré em. Pay 1a két qua dang ghi nhan, vi phap luat
da bat dau nhin nhan tré em nhu chi thé c6 kha ning tham gia vao viéc thuc hién va
bao vé quyén ciia minh trén KGM.

Doi véi gia dinh, phap luat xac dinh day 1a chu thé co vai trd nén tang trong
viéc tao 1ap moi truong an toan dé tré em tiép can va sir dung KGM. Piéu 96 va
khoan 1 Diéu 98 Luat Tré em niam 2016 quy dinh trach nhiém chim séc, nudi
duong, quan ly va giao duc tré em cua cha me, nguoi cham soc; trach nhiém nay

dugc cu thé hda trong bdi canh KGM tai khoan 2 Piéu 34 Nghi dinh s
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56/2017/ND-CP véi yéu cau cha me phai gido duc kién thic, huéng din k§ ning an
toan cho tré. Pang chua y, khoan 3 Diéu 36 Nghi dinh nay trao cho cha me quyén
yéu cau nha cung c4p dich vu va cac chu thé lién quan g& bo théng tin xam pham
doi séng riéng tu ctia tré em. Két qua nay cho thay phap luat di nang vai trd cua gia
dinh tir gidm sét thu dong sang chu thé ddng hanh va hd trg chi dong. Pay 13 hudng
tiép can phd hop véi yéu cau bao dam quyén trong méi truong sd, noi nhiéu nguy
co phat sinh trong chinh khong gian sinh hoat hang ngay cua tré em.

Déi véi nha treong, véi tu cach 1a moi trudng gido duc chinh quy, phap luat
da xac dinh trach nhiém 16ng ghép noi dung giéo duc k¥ niang tu bao vé trén KGM
vao hoat dong gido duc. Diém b khoan 1 Diéu 34 Nghi dinh sé 56/2017/ND-CP quy
dinh r6 trach nhiém cua nganh giéo duyc trong van dé nay va da duoc thac day thong
qua cac chuong trinh hanh dong quéc gia nhu Quyét dinh s6 830/QD-TTg. Két qua
dat dugc & day 1a phap luat dd budc dau chuyén yéu cau gido duc ky ning so tur
khuyén nghi chinh séch sang trach nhiém c6 co sé phéap 1y 1& hon.

Bon 13, d6i véi cac to chikc chinh tri - X3 hdi, t6 chirc xa hdi va cong dong

Piéu 91, Piéu 92 va khoan 1 Diéu 54 Luat Tré em nam 2016 cho thay phép
luat Viét Nam da mé rong trach nhiém bao dam QTE trén KGM ra ngoai pham vi
bo may nha nudc va gia dinh, nha truong, bang cach huy dong Mat tran T quéc
Viét Nam, cac t6 chirc thanh vién, to chirc nghé nghiép va cong dong tham gia giam
sat, phan bién x hoi, tuyén truyén, van dong va hd tro tré em.

Xét theo khung Iy luan cua Luan 4n, day 1a két qua tich cuc vi phap luat Viét
Nam khéng dit toan bo ganh ning bao dam quyén I&n bé may nha nuée, ma da
budc dau thiét ké trach nhiém theo hudng chia sé gitta Nha nudc va cac chi thé xa
hoi. So voi BLC 25, cach tiép can nay c6 mic do tuong thich dang ké, bai Binh
luan chung nhan manh nghia vu ciia Nha nuéc va cac chu thé lién quan trong viéc
t6 chuc, thiét ké va quan Iy KGM theo huéng tao diéu kién dé tré em thu huong

quyén mot cach an toan, phi hop véi mirc do phét trién®*. So sanh véi phap luat

8 Xem boan 19, 27, 34, 35-39 BLC 25
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Trung Qudc, tai Chuong V Luat Bao vé tré vi thanh nién nim 20208 va Séc 1énh sb
766 ngay 20/9/2023 thiét 1ap mo hinh diéu phdi tap trung, giao Cuc An ninh mang
va Tin hoc hda qudc gia gitt vai trd chi dao théng nhat®, cd thé thiy phap luat Viét
Nam di theo huéng phan cdng trach nhiém da chu thé rong hon. Trong khi d6, & cap
d6 khu vire, EU dit ra yéu cau doi véi nha cung cap dich vu truyén thdng nghe nhin
phai &p dung co ché phan loai do tudi va céc bién phap k§ thuat nham bao dam kha
nang tiép can an toan cua tré em®’. Pit trong trong quan d6, hé thong phap luat Viét
Nam, véi Luat Tré em nam 2016, Luat An ninh mang nim 2025, Nghi dinh sb
56/2017/ND-CP va cac van ban lién quan, da timg budc hinh thanh khuén kho trach
nhiém tuong doi rd, trong d6 Nha nudc giir vai trd kién tao va diéu phdi, con cac
chua thé khéac thyc hién trach nhiém theo chtrc ning, tao nén tang phap Iy cho viéc
bao dam QTE trén KGM®,

¢) Vé bdo dam cdc diéu kién nguén luc, ha tang va cong nghé cho viéc thuc
hién QTE trén KGM

Bao dam cac diéu kién vé ngudn lyc, ha ting va cdng nghé 1a mét noi dung
nén tang cua bao dam QTE trén KGM. Néu thiéu ha tang két néi, thiét bj va dich vu
s6 phi hop, cac quyén cua tré em trén KGM chi dung lai & sy ghi nhan hinh thic.
Nhan dién rd van dé nay, phap luat Viét Nam di timg budc xay dung khudn khd
phap ly nham bao dam ngudn lyc vat chat cho tré em thu huong quyén trén KGM,
bat dau tir Luat Tré em va duoc cu thé hda trong cac luat chuy@n nganh vé vién

thong va céng nghé so.

8 Xem Chuong V Cac bién phép bio v¢ truc tuyén, va toan van Ludt Bao vé tré vi thanh nién 2020 cua
Trung Quadc tai https://www.chinalawtranslate.com/en/protection-of-minors-2020/, truy cap ngay 22/10/2025

8 Xem Diéu 3 Sic Iénh s6 766 ngay 20/9/2023 cia Trung Quéc quy dinh vé bao vé tré vi thanh nién trén
khéng gian mang, va toan van Sac lénh nay tai  https://www.cac.gov.cn/2023-
10/24/c_1699806932316206.htm, truy cap ngay 22/01/2025

87 Xem toan van Chi thi vé Dich vu Truyén théng Nghe nhin (Audio-Visual Media Services Directive) cua
EU tai https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/1808/0j/eng, truy cap ngay 28/6/2025

% Luat Tré em ndm 2016, cac Diéu 79-92; Nghi dinh s6 56/2017/NDP-CP, Chuong VI; Luat An ninh mang
nim 2025, biéu 16.



https://www.chinalawtranslate.com/en/protection-of-minors-2020/
https://www.cac.gov.cn/2023-10/24/c_1699806932316206.htm
https://www.cac.gov.cn/2023-10/24/c_1699806932316206.htm
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/1808/oj/eng
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Trude hét, Luat Tré em ndm 2016, d3 xac 14p co so phap 1y co ban cho viéc
bao dam ngudn lyc thyc hién QTE. Piéu 7 khang dinh trach nhiém ctia Nha nudc
trong viéc uu tién bd tri nguén luc cho tré em trong quy hoach, ké hoach phat trién
kinh té - x& hoi ¢ ca cip qudc gia va dia phuong, dong thai mé rong pham vi huy
d6ng ngudn luc tir x& hoi hda. Bén canh do, Bidu 95 vé Quy Bao tro tré em thiét lap
mét cong cu tai chinh linh hoat, cho phép huy dong cac ngudn luc ngoai ngan sach
phuc vu cac muc tiéu wu tién vé tré em. Cac quy dinh nay tao ra khuén kho phap ly
budc Nha nudce phai 16ng ghép muc tiéu tré em vao cac quyét sach phan bd ngudn
luc cong, trong d6 cb linh vuc ha tang va dich vu sé. Trén nén tang d6, Luat Vién
thong nam 2023 di cu thé hoa yéu cau bao dam coéng bang xa hoi trong tiép can ha
tang sb thong qua co ché vién théng cong ich. Cac quy dinh tai Piéu 30 va biéu 31
vé Quy Dich vu vién théng cong ich Viét Nam xac dinh rd muc tiéu hd trg cung cap
dich vu vién théng va thiét bi dau cudi cho céc khu vuc kho khan va cac nhom doi
tuong yéu thé. Co ché nay truc tiép tao lap diéu kién vat chat dé tré em, dic biét Ia
tré em & vlng sau, viing xa, ving dan toc thiéu s va hai dao, co thé tiép can KGM
trén co so binh dang, pht hop véi yéu cau khic phuc tinh trang loai trir k§ thuat s6
theo tinh than BLC 25 (Poan 9-11). Clng véi d6, chinh sach phat trién ha tang
Internet tiép tuc duoc cu thé hoa trong Nghi dinh s6 147/2024/ND-CP. Khoan 3
Diéu 4 cua Nghi dinh nay thé hién rd dinh huéng tao diéu kién thuan loi dé phat
trién ha tang Internet biang rong dén truong hoc, co sé gido duc, cac diém truy nhap
cbng cong va ho gia dinh, dac biét vu tién khu vuc néng thén, vung sau, vung xa va
hai dao. Quy dinh nay cho thay tu duy bao dam quyén dugc thé ché hoa théng qua
viéc coi pho cap két ndi Internet 1a diéu kién vat chat thiét yéu dé tré em c6 thé hoc
tap, tiép can thdng tin va phat trién nang lyc s6.

Bén canh d6, nham dap tng yéu cau bao ¢am ngudn lyc trong bbi canh cong
nghé phat trién nhanh, phép luat chuyén nganh vé cong nghé sé di mé rong cac co

ché huy dong ngudn luc tir khu vye tu nhan. Luat Cong nghiép cong nghé sé nam
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2025 va Luat Pau tu (stra d6i, bd sung nam 2025)% d3 xac dinh cac dy &n xay dung
ha tang trung tam di liéu, dién toan dam mAay va cong nghé sb trong diém 1a ddi
tuong dugce hudng “vu dii du tu dic biét” vé thué va dat dai, qua d6 thu hat von xa
hoi dé mo rong ha tang, giam chi phi dich vu va gian tiép nang cao kha ning tiép
can KGM cho tré em.

Bén canh ha tang két ndi, phép luat Viét Nam ciing cht trong dén chét luong
cia moi truong s6 ma tré em tiép can. Khoan 2 Biéu 4 Nghi dinh sé 147/2024/Nb-
CP thé hién chinh sach khuyén khich phat trién cac noi dung, ang dung tiéng Viét
lanh manh, hitru ich trén Internet; Thong tu s6 09/2017/TT-BTTTT cua Bo truong
Bo Thdng tin va Truyén thong xac dinh cac noi dung gido duc, hoc tap, vui choi,
giai tri danh cho tré em 1a nhdm ndi dung wu tién san xuat va pho bién. Piéu nay
cho thay phéap luat khdng chi dirng ¢ yéu cau “duoc két ndi”, ma con quan tam dén
yéu cau “duoc tiép can moi trudng ndi dung phit hop”. Cach tiép can nay tuong thich
v6i Poan 51-52 ciia BLC 25 va ¢6 nét twong dong véi phap luat Trung Quéc trong
viéc khuyén khich phat trién san pham, dich vu mang pht hop véi tré vi thanh nién,

Déi véi cac cong nghé mai noi, Luat Tri tué nhan tao nam 2025 (Piéu 5) da
danh dau budc tién quan trong khi xac 1ap chinh sach wu tién dau tu phat trién tri
tué¢ nhan tao an toan va khuyén khich tng dung Al phuc vy an sinh x& hoi va giao
duc. Viéc nhan manh yéu t6 an toan, dao drc va do tin cay ctia Al cho thay su chuyén
dich 1 nét trong tu duy 1ap phép, tir cach tiép can bi dong ddi pho sang cha dong kién
tao cac diéu kién cdng nghé phuc vu loi ich tt nhat caa tré em trén KGM.

Nhin tong thé, két qua quan trong nhat cua phap luat Viét Nam ¢ bién phap
nay 1a da timg budc xay dung duoc khung phap 1y ban dau vé bao dam diéu kién
vat chat, ha tang va céng nghé cho viéc thuc hién QTE trén KGM. Tir nguyén tic

vu tién ngudn luc trong Luat Tré em, dén co ché vién théng cong ich trong Luat

% Xem Diéu 4, Diéu 24, Diéu 28 Luat Cong nghiép cong nghé s6 2025 va khoan 2 céc Diéu 19, 20, 44 Lujt
Dbau tu ndm 2020, dugc stra d6i va bo sung ndm 2025

% Xem Diéu 18 va Diéu 21 Sic lénh s6 766 ngay 20/9/2023 cia Trung Québc quy dinh vé bao vé tré vi thanh
nién trén khéng gian mang.
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Vién thong, co ché wu dii dau tu trong phap luat cong nghé sé va cac quy dinh
khuyén khich phat trién moi truong noi dung an toan, phap luat da budc dau tao ra
nhitng diéu kién can thiét dé tré em thuc hién va thu huéng quyén trén KGM mot

céch cong bang hon.

d) Vé nang cao nhdn thitc va ndng Iuc thuc hién quyén tré em trén khong

gian mang

Trong bao dam QTE trén KGM, néu ha tang k¥ thuat 1a “diéu kién can”, thi
nhan thirc va ning luc s6 cua cha thé chinh 1a “diéu kién du” dé quyén duoc hién
thue hoa. Luat Tré em ndm 2016 (Khoan 1 Piéu 54) va cu thé hda tai Diéu 34 Nghi
dinh s6 56/2017/ND-CP, quy dinh rd trach nhiém cua co quan quan 1y nha nuéc va
c4c t6 chtrc x4 hoi trong viéc to chuc truyén thong, phd bién kién thirc, ki ning cho
cha me, ngudi cham soc, gido vién va tré em vé lgi ich, rai ro ciia moi truong mang.
Céac quy dinh nay da chuyén hoa hoat dong giao duc tir tinh chat tu nguyén sang
nghia vu phap 1y bat budc thuong xuyén, tao co s¢ dé hinh thanh nhan thic xa hoi
dung dan vé QTE trén KGM.

Ké thira va phat trién nén tang o, tu duy 1ap phap trong giai doan 2024-2025
da co budc phat trién mai khi nang tam gido duc nhan thirc thanh chién luoc phat
trién ning lyc sé va 1am cha cong nghé. Luat Cong nghiép cong nghé sé nam 2025
(Piéu 18) di luat hoa chinh sach phat trién nhan lyc cong nghé sé trong hé thong
gido duc quéc dan, thic day cac nén tang day hoc truc tuyén ma. Bac biét, Luat Tri
tué nhan tao nam 2025 (Piéu 23) yéu cau tich hop ndi dung co ban vé AL tu duy
tinh toan va dao duc cong nghé vao chuong trinh giao duc pho théng. Nhitng quy
dinh nay phan anh tim nhin chién luoc cia Nha nuée: Coi gido duc Ky ning sb va
dao dirc cong nghé 1a quyén an sinh co ban, gidp tré em khong chi biét cach phong
tranh rai ro ma con c6 du nang luc dé khai thac gia tri caa KGM phuc vu hoc tap va
séng tao. Bén canh d6, Luat An ninh mang nam 2025 tiép tuc hoan thién co s& phap

ly cho hoat dong nang cao nhan thirc théng qua viéc quy dinh trach nhiém phé bién



101

kién thirc vé& an ninh mang trong pham vi ca nuéc, ddng thoi vu tién huéng dan tré

em k¥ nang tu bao vé quyén va loi ich hop phap ctua minh trén KGM (Piéu 35).

Cach tiép can cua phap luat Viét Nam trong bao dam nhan thic vé QTE trén
KGM cho thdy mirc do twong thich cao vdi cac chuan muc qubc té va khu vuc.
BLC 25 (Poan 32, 33) nhian manh nghia vu cia Nha nuéc trong viéc té chuc céc
chuong trinh gido duc c6 hé théng nhim nang cao hiéu biét vé quyén, k§ ning sb va
kha nang ¢ng pho rai ro cho tré em, phu huynh va cac chu thé lién quan. Tuong tu,
Séic lénh s6 766 cua Trung Qudc da thiét 1ap mot co ché toan dién, gan trach nhiém
gido duc phd cap Internet véi nha truong, chinh quyén dia phuong, co s& van hoa -
cong dong va ngudi giam ho, dong thoi yéu cau tich hop dao duc, phéap luat, an ninh
mang va k¥ ning tu vé vao qua trinh gido duc®. Dat trong twong quan d6, khudn
kho phap luat Viet Nam thé hién su hoi tu vé tu duy, coi gido duc va nang cao nhan
thire 1a bién phéap bao dam quyén mang tinh nén tang, nham tao diéu kién dé tré em

chu dong, an toan va c6 trach nhiém khi tham gia KGM.

Nhu vay, & phuwong dién nhan thic va nang luc thuc hién quyén, phap luat
Viét Nam dd c6 budc phat trién tir chd chi dit ra yéu cau tuyén truyén, pho bién
kién thirc vé an toan mang sang chd budc dau xac lap dinh huéng phat trién ning
luc s, nang luc cdng nghé va dao duc sé cho tré em va cac chu thé co lién quan.
Diéu d6 cho thay nhan thic vé bao dam QTE trén KGM da dich chuyén theo huéng
toan dién hon: Khong chi gilp tré em phong ngua riai ro, ma con hudng téi viéc tao
diéu kién dé tré em c6 da kha nang thyc hién quyén trong maéi truong sé. Tuy nhién,
néu dbi chiéu véi khung ly luan caa Luan &n, nhitng gi phap luat hién nay dat duoc
van méi cha yéu ¢ mirc xac 1ap nén tang va dinh huéng. Viéc chuyén héa cac dinh
huéng d6 thanh chuong trinh gido duc cu thé, tiéu chuan nang luc rd rang va co ché
thue hién thdng nhat van 1a yéu cau tiép tuc dit ra trong qué trinh hoan thién phap

luat va to chuc thi hanh.

% Xem céc Piéu: 13-17 Sic Iénh s6 766 ngay 20/9/2023 ciia Trung Qudc quy dinh vé bao vé tré vi thanh nién
trén  khéng gian mang, toan vin Sac lénh ndy tai  https://www.cac.gov.cn/2023-
10/24/c_1699806932316206.htm, truy cap ngay 22/10/2025.
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2.1.1.2. Két qua dat duoc trong té chirc thuc hién phap ludgt vé bdo dam

quyén tré em trén khdng gian mang

Trén co s& quy dinh phap luat, cong tac t6 chuc thuc hién phap luat vé bao
dam QTE trén KGM & Viét Nam da dat dugc nhitng két qua tich cuc: Cac quy dinh
vé uu tién ngudn luc, phd cap ha tang, phat trién ki ning sé va ma rong khéng gian
tham gia cua tré em da tirng budc dugc chuyén hoa thanh cac diéu kién thuc té dé
tré em tiép can va sir dung KGM. Néu ddi chiéu vai khung ly luan caa Luan an, két
qua dang cha ¥ nhat khéng nam & sb luong van ban dwoc ban hanh, ma ¢ chd phép
luat da bat dau di vao doi song thong qua ba nhom tac dong cu thé: Mo rong diéu
kién tiép can, nang cao ning luc thuc hién quyén va tao thém khong gian dé tré em

hoc tap, tham gia, bay to y kién trén KGM.

Trudc hét, vé diéu kién tiép can KGM, sb liéu thuc tién cho thay phap luat da
tirng budc di vao cudc séng, tao ra nhitng thay doi dang ké ¢ phuong dién ha tang
va chi phi tiép can. Chuong trinh cung cap dich vu vién thong cong ich duoc thuc
hién lién tuc tir ndm 2006 dén hét nam 2025 (theo Quyét dinh 2269/QD-TTg ngay
31/12/2021 cua Thu tuéng Chinh). Théng qua Quy Dich vu vién thdng cong ich,
Nha nuéc hd tro cude vién théng, Internet cho ho nghéo, ho can nghéo, dong thoi
trién khai két néi Internet bang rong mién phi tai co s¢ giéo duc, tram y té x4 & ving
sdu, ving xa va ving co diéu kién kinh té - x& hoi kho khin, dic biét kho khan®2
Riéng nim 2024, tong kinh phi hd tro tir Quy udc tinh dat trén 530 ty dong®, cho
thay nguyén tic uu tién phan bo ngudn luc cong cho tiép can so caa tré em da duoc
thue hién mot cach thuc chat, khéng dirng & cac tuyén bé chinh sach.

Cung véi nguon luc cdng, viéc trién khai chuong trinh “Séng va mdy tinh
cho em” cho thay cong tac thuc hién phép luat di mo rong sang hudng huy dong

ngudn luc x& hoi dé bd sung thiét bi hoc tap va két ndi sé cho tré em. Theo béo cdo

% Xem Quyét dinh 2269/QD-TTg ngay 31/12/2021 cta Thu tusng Chinh pha Phé duyét Chuong trinh cung
cap dich vu vién thong cong ich dén nam 2025.

9 Vgt Hai (2025), Hé tro ngueoi dan sir dung dich vy vién théng cong ich, https://nhandan.vn/ho-tro-nguoi-
dan-su-dung-dich-vu-vien-thong-cong-ich-post868515.html, truy cap ngay 28/6/2025.



https://nhandan.vn/ho-tro-nguoi-dan-su-dung-dich-vu-vien-thong-cong-ich-post868515.html
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so két chuong trinh, riéng giai doan |, B Gido duc va Dao tao da tiép nhan, phan
bo 92.629 may tinh bang tir doanh nghiép vién thdng cho hoc sinh cua 24 tinh,
thanh phd; ddng thoi tiép nhan va phan bb 513 ty dong cho 17 tinh dé chu dong mua
sam, du kién mua 205.200 may tinh bang, trong d6 da hoan thanh mua sidm va ban
giao 158.688 may®*. Két qua nay cho thay phép luat da tao dugc co ché dé huy dong
ngudn luc tir doanh nghiép va té chic x4 hoi tham gia trg gidp nhiing tré em nghéo
duogc tiép can KGM theo hudng binh dang, khong phan biét dbi xir, gilp thu hep
khoang cach s6 & Viét Nam.

Sy cai thién vé ha tang dugc phan anh khé rd qua cac chi sé ky thuat. Theo
Béo c4o sb 44/BC-BKHCN ngay 31/3/2025 cua Bo Khoa hoc va Cong nghé, dén
hét quy 1/2025, ty 1 ho gia dinh c6 Internet cap quang bang rong dat 83,3%; 100%
truong hoc tir tiéu hoc dén trung hoc phd thong da dugc két ndi Internet; ty 1& ngudi
dung dién thoai thong minh dat gan 90%. Nhiing sé liéu nay cho thay diéu kién tiép
can KGM cua tré em, dic biét & khu vuc khé khin, da duoc nang 1én dang ké, tao
tién dé cho viéc thyuc hién cac quyén hoc tap, tiép can théng tin va tham gia trong
moi trudng so.

Thuc tién st dung Internet cua tré em cho thay rd hon ¥ nghia cta sy mo
rong ha ting nay. Theo béo céo Digital 2025, Viét Nam c6 hon 79,8 triéu nguoi
ding Internet, chiém 78,8% dan sd; s6 luong ngudi ding mang xa hoi dat 76,2
triéu, twong duong 75,2% dan s6%. Pang chu v, theo két qua khao sat cia UNICEF
tai Viét Nam nam 2022 cho thy, hon mot phan ba s6 nguoi sir dung Internet & Viét
Nam 13 nguoi chua thanh nién va thanh nién; 82% tré em tir 12-13 tudi sir dung
Internet hang ngay, con & nhom 14-15 tudi ty 18 nay 1a 93%%. Nhitng sb liéu nay

cho thdiy KGM d tré thanh mot khéng gian sinh hoat thuong xuyén cua tré em. Tir

% Trung tdm Truyén théng va Su kién (2024), Thir trieeng Ngd Thi Minh chi tri so két Chirong trinh "Séng
va may tinh cho em", https://www.moet.gov.vn/tintuc/Pages/chi-tiet.aspx?ltemID=9049, truy cip ngay
28/6/2025.

% We Are Social and Meltwater (2025), Digital 2025 Global Overview Report,
https://datareportal.com/reports/digital-2025-vietnam, truy cap ngay 15/6/2025.

% \A Anh (2025), Pai biéu Quac hgi canh béo tinh trang gidi tré “nghién” mang o, https://nhandan.vn/dai-
bieu-quoc-hoi-canh-bao-tinh-trang-gioi-tre-nghien-mang-ao-post919250.html, truy cap ngay 20/11/2025.



https://www.moet.gov.vn/tintuc/Pages/chi-tiet.aspx?ItemID=9049
https://datareportal.com/reports/digital-2025-vietnam
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goc do6 bao dam quyén, né phan &nh hai y nghia. Thir nhat, cc chinh sach va
chuong trinh trién khai thoi gian qua d3 gop phan 1am cho quyén tiép can va tham
gia cua tré em trén KGM duoc hién thuc héa trén dién rong. Tha hai, chinh mue do
hién dién rat cao cua tré em trén KGM lai dat ra y8u cau cho Nha nudc 1 phai tiép
tuc bao dam cac diéu kién vé noi dung, ki ning, hd tro va an toan, bai khi sé lwong
tré em tham gia ting nhanh, rai ro vé bt binh dang trong chat luong thy huéng

quyén ciing ting theo.

O phuong dién nhan thie va ning luc thuc hién quyén, cho thay trong tam
bao dam QTE trén KGM ¢ Viét Nam di ting budc chuyén tir viéc pho bién kién
thirc an toan mang sang trang bi nang luc s6 cho tré em va cac chu thé cd lién quan,
nhan thirc cua tré em va ngudi cham séc vé quyén cua tré em trén KGM ciing ting
budc dugc nang 1én. Quyét dinh sé 830/QD-TTg ngay 01/6/2021 cua Thu tudng
Chinh phu dat muc tiéu 100% trudng hoc to chirc hoat déng gi4o duc, nang cao
nhan thic va ki nang sir dung Internet an toan cho hoc sinh; dong thoi nhiéu hoat
dong nhu “Thang hanh déng vi tré em”, cudc thi “Hoc sinh vdi an toan thong tin”,
cac canh bao dinh ky cta co quan cong an va tir nam 2025 1a phong trao “Binh dan
hoc vu s6” da duoc trién khai rong rai trong pham vi ca nu6c®”. Cude thi “Hoc sinh
Véi an toan thong tin” thu hut 592.810 hoc sinh THCS tur 5.783 truong nam 2022 va
khoang 740.000 thi sinh tir hon 5.000 trudng nam 2023%. Nhitng con s6 nay cho
thay pham vi tiép can cua hoat dong gido duc k¥ ning sb va an toan sé twong dbi
rong, khéng con ding ¢ quy mo thir nghiém. Tuwong tu, phong trao “Binh dan hoc
vu $6” dugc trién khai tir nam 2025 dd mé rong ddi tugng tir hoc sinh sang phu
huynh, ngudi cham soc va cong dong. Tir nhitng nd luc do, tré em va ngudi chim

soc di ting budc nhan thire duoc quyén sé cua minh khi tham gia trén KGM: Giai

97 Phong trao nay duoc trién khai theo Ké hoach sé 953/KH-BGDDT ngay 10/7/2025 cua Bo Giéo duc va
Dao tao, trong d6 trién khai hai phong trao thi dua trong diém: “Ca nude thi dua d6i mai sang tao va chuyén
ddi s6” va “Binh dan hoc vu s6” trong toan nganh Gido duc giai doan 2025-2030.

% Thiy Anh (2023), Tong két va trao gidi cugc thi tric tuyén "Hoc sinh véi an toan théng tin" nam 2023,
https://antoanthongtin.vn/tin/tong-ket-va-trao-giai-cuoc-thi-truc-tuyen-hoc-sinh-voi-an-toan-thong-tin-nam-
2023, truy cdp ngay 26/6/2025.
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doan 2020 - dau nam 2021 di c6 71% tré biét cach béo céo noi dung doc hai®; dén
cudi nam 2021, 83% tré nhan thic duoc quyén dugc bao vé, tiép can thdng tin an
toan va 67% tré chu dong tim hiéu kién thuc sir dung Internet an toan®; dén nim
2024, ty 1€ tré em duoc hoc cdc noi dung, k¥ nang bao vé ban than trén moi truong
mang déu dat muc cao, nhiéu ndi dung vuot 70%10,

O phuong dién méi tredng nodi dung va khong gian tham gia, cdng tac thuc
hién phap luat ciing da dat duoc mot s két qua quan trong. Nhiéu hé sinh théai noi
dung s6 than thién véi tré em di hinh thanh, bao gdm cac nén tang hoc tap truc
tuyén, tng dung giéo duc!® va cac kénh noi dung duoc kiém duyét theo huéng phi
hop lta tudil®. Bén canh d6, cac cudc thi, sang kién thiic day sang tao noi dung sb
cho tré em do co quan nha nuéc va doanh nghiép phéi hop to chirc da gop phan da
dang hoéa lua chon tich cuc cho tré khi tham gia KGM%4. Bong thoi, cac mé hinh
nhu Dién dan Tré em qudc gia, Hoi dong Tré em & dia phuong, hay phién hop gia
dinh “Qudc hoi tré em” lan thir I duoc to chuc vao thang 9/2023 theo quy trinh

Quéc hoi chinh thirc véi sy tham gia cua 263 dai biéu tré em dén tir 63 tinh, thanh

% ECPAT, INTERPOL va UNICEF (2022), Béo cao tong quan nghién ciru Ngan chdn hanh vi gay ton hai tai
Viét Nam: Bang ching vé boc Igt va xam hgi tinh dyuc tré em qua mang. Quan hé ddi tac toan cau vé& cham
dut bao luc tré em.tr33.

100 Hoi Bao v¢ quyen tré em Vigt Nam (2021), Béo cao khao sat nhanh: Nhdn thirc vé Quyén tré em trén moi
treong Ky thudt so, Ha Noi, tr. 15, 19.

101 Cyc An toan thdng tin (2024), Bg cdm nang vé bao vé tré em trén khdng gian mang, Ha Nai, tr. 7.

102 N&n tang hoc truc tuyén VioEdu cua Tap doan FPT, ra mit nim 2019, mang st ménh hd trg hang triéu tré
em hoc tap hiéu qua bang cong nghé Al. Chi sau 5 nam, VioEdu d thu hat hon 20 triéu nguoi ding, cung
cap kho bai giang va bai tap twong tac phui hop véi hoc sinh phd théng. Nguon: Tap doan FPT(2025), VioEdu
ra mat VioKids — nén tdng tién tieu hoc toan dién ing dung Al, https://fpt.com/vi/tin-tuc/tin-fpt/vioedu-ra-
mat-viokids-nen-tang-tien-tieu-hoc-toan-dien-ung-dung-ai, truy cap ngay 28/6/2025.

103 \/{ dy, YouTube Kids - phién ban YouTube danh riéng cho tré em, da ra mét tai Viét Nam nim 2018, cho
phép phu huynh quan 1y ni dung va thoi lwong xem ciia con em minh; ng dung ndy cung cip giao dién than
thién v6i gia dinh va chi hién thi cac video da dugc tuyén chon pht hop cho tré, gitp tré em Viét Nam khém
phé, hoc hoi va giai tri mot cach lanh manh. Ngudn: Bac Thién (2018), Dé dang kiém soat ngi dung, thoi
gian tré xem video vgi YouTube Kids, https://tuoitre.vn/de-dang-kiem-soat-noi-dung-thoi-gian-tre-xem-video-
voi-youtube-kids-20181027175313858.htm, truy cap ngay 26/6/2025.

104 B3 Thong tin va Truyén thong va cac co quan hitu quan da to chic nhidu cuge thi thic diy sang tao noi
dung s6 cho tré em. Tiéu biéu, cudc thi “Sang tao y tudng tro choi vé bao vé tré em” nam 2022 thu hut 40 dé
Xuét tham du; ¥ tuong doat giai nhat “Thu linh twong lai” d& dwgc hd trg phét trién thanh game hoan chinh,
ky vong tao ra san pham tro choi truc tuyén Make in Vietnam gilip nang cao ky niang tu bao vé cho tré.
Ngudn: Van Anh (2022), Sé c6 game Make in Vietnam vé bao vé tré em, https://vietnamnet.vn/se-co-game-
make-in-vietnam-ve-bao-ve-tre-em-i5009761.html, truy cap ngay 28/6/2025.
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phd, thao luan truc tiép vé chu dé bao vé tré em trén méi trudng mangl®, cho thay
quyén tham gia cua tré em vé cac van dé lién quan dén KGM da duoc thuc hién
thue chat hon. Nhitng két qua nay cho thiy KGM dang dan dwoc nhin nhan khéng
chi 1a noi can kiém soat rai ro, ma con 13 noi tré em ¢d thé hoc tap, sang tao va bay
to y ién.

Nhu vay, tir két qua thuc hién phap luat cho thiy cac quy dinh vé& bao dam
QTE trén KGM d timg budc dugc hién thyc hoa thdng qua hé théng chinh sach,
chuong trinh va phong trao cu thé, tap trung vao viéc tao lap ha tang, ngudn luc, noi
dung va nang lyc sé. Nhitng két qua nay phan anh budéc tién quan trong trong viéc
chuyén hoa tu duy “bao dam quyén” tir van ban phap luat sang doi song xa hoi, tao
nén tang dé tré em cd thé thu hudng cac quyén cia minh trén KGM mot cach ngay

cang ddy du, an toan va binh dang.
2.1.2. Két qud dat dwec trong bdo vé quyén tré em trén khong gian mang
2.1.2.1. Két qua dat dwoc cua phap lugt trong bdo vé quyén tré em trén
khdng gian mang
a) Vé xdc dinh tham quyén va trach nhiém bdo vé quyén tré em trén khong

gian mang

Theo khung 1y luan caa Luan an, viéc xac dinh rd tham quyén va trach nhiém
ctia cac chu thé 1a tién dé dé céc bién phéap bao vé QTE trén KGM duoc &p dung
dung hudng va c6 kha ning phat huy hiéu qua trén thuc té. Trong méi trudong s,
néu khong xac dinh rd co quan nao c6 tham quyén chu tri, cha thé nao c6 nghia vu
phdi hop, pham vi trach nhiém duoc phan dinh dén dau va duoc thuc hién theo co
ché nao, thi hoat dong bao vé rat dé roi vao tinh trang phan tan, chong chéo hoic
phan tng cham so véi toc do phét sinh va lan truyén cua hanh vi xam hai. Tir goc

d6 d6, co thé nhan thay phap luat Viét Nam thoi gian qua di c¢6 budc phat trién dang

105 | & Anh — Nghia Duc (2024), nhin lgi phién hop gid dinh “Quéc héi tré em” lan Thir Nhat: Thic ddy su
tham gia  som cua  tré em Vao cac hoat  dong chinh tri, Xa héi,
https://quochoi.vn/hoatdongcuaquochoi/cackyhopguochoi/quochoikhoaXIll/Pages/danh-sach-ky-
hop.aspx?ltemID=84600&Categoryld=0, truy cap ngay 20/5/2026
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ké: Tir chd quy dinh trach nhiém con roi rac, thién vé xu ly theo tirng mang quan 1y,
da ting budc chuyén sang phan cong trach nhiém theo hudéng da chu thé c6 phan
cdng va phdi hop gin véi cac khau cha yéu cua qué trinh bao vé, tir phong ngira,
phét hién, ngan chian dén xtr ly, hd trg va khodi phuc quyén. Su phat trién nay cd y
nghia khong chi & phwong dién k§y thuat 1ap phép, ma con & phuong dién t6 chuc
quyén luc va té chirc thuc hién phap luat trong bao vé QTE trén KGM.

Truéc hét, vé trach nhiém cia Nha nuéc, trong cdng tdc phong ngura rii ro,
phap luat hién hanh da lam rd hon vai tro chu tri trong bao vé QTE trén KGM. Luat
Tré em nam 2016 1an dau tién ghi nhan trach nhiém cia cac co quan nha nuéc trong
bao vé tré em trén moi truong mang, dit co sé phap ly cho viéc trién khai céc bién
phap phong ngira XAm hai trong mdi trudng maéi%. Trén nén tang do, phap luat an
ninh mang da c6 budc phat trién quan trong ca vé pham vi diéu chinh va té chic
quan ly. Néu nhu trudc day, Luat An ninh mang nam 2018 va Luat An toan thong
tin mang nam 2015 diéu chinh cé&c khia canh khac nhau cua an ninh, an toan trén
KGM va dugc phan cong cho cac co quan quan ly khac nhaul®’, thi Luat An ninh
mang ndm 2025 da thyc hién viéc hop nhat pham vi diéu chinh va tham quyén quan
Iy nha nude ddi vai an ninh mang, bao gom ca an toan théng tin mang!%. Theo do,
c4c yeu cau vé tieu chuan, quy chuan ki thuat an ninh mang va trach nhiém quan tri
hé théng thong tin duwgc luat hda mot cach théng nhat, ddng bo va dat dudi sy quan
ly tap trung ciia Bo Cong an'®. Viéc sap xép lai bo may quan 1y, trong d6 chirc ning
quan 1y nha nudc vé an toan thong tin mang trude day do Bo Thdng tin va Truyén
thong dam nhiém duoc chuyén giao va hop nhat vao hé théng luc lwong chuyén

trach bao vé an ninh mang thuoc Bo Cong an, di tao diéu kién bao dam tinh théng

106 Xem Diéu 54 Luat Tré em nam 2016.

107 Trirge day Ludt An toan thdng tin mang nam 2015 (Diéu 52) giao B9 Thong tin va Truyén thdng (qua Cuc
An toan thong tin mang) chiu trach nhi¢m quan 1y nha nuéc ve an toan théng tin mang. Luat An ninh mang
niam 2018 (biéu 36) giao Bo Cong an (qua Cuc Phong chong toi pham ve Cong nghé cao — A05) quan Iy nha
nudc Ve an ninh mang.

108 Xem To trinh Dy an Luat An ninh mang nim 2025, ngudn: https://bocongan.gov.vn/chinh-sach-phap-
luat/lay-y-kien-du-thao/du-an-luat-an-ninh-mang-10003?type=het-han-lay-y-kien, truy cap ngay 20/12/2025.

109 Xem Piéu 27 va Piéu 39 Luat An ninh mang nim 2025.
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nhét trong chi dao, diéu hanh va t6 chirc thuc thi. Két qua 1a Nha nude c6 co s
phap 1y 1d rang hon dé yéu cau cac chu thé cung cap dich vu trién khai bién phap
bao vé ngay tir khau thiét ké va van hanh hé thdng, qua dé chuyén tir cach tiép can
xtr ly hau qua sang phong ngura rai ro chu dong.

Tiép theo, trong cong tac giam sat, phat hién va ngan chin vi pham, phap luat
d3 thiét 1ap co ché quan Iy tap trung, théng nhat, trong d6 Luc lwgng chuyén trach
bao vé an ninh mang thuéc Bo Cong an (A05) duoc xac dinh 1a co quan chu tri, gitr
vai tro diéu phéi chung dbi vai hé thdng luc lwong bao vé an ninh mang duoc t6
chuc tai cac bg, nganh, ty ban nhan dan cap tinh, chi quan hé thdng thong tin quan
trong vé an ninh quédc gia va luc luong cong tac vién, bao dam su phdi hop theo
chiéu doc va chiéu ngang trong toan bo qua trinh thuc thill®, Cing véi dé, hiéu luc
thue thi duoc ting cudng théng qua viéc luat hoa co ché phan ung nhanh tai Piéu
80 Nghi dinh s6 147/2024/ND-CP va biéu 25 Luat An ninh mang nim 2025. Theo
do, luc lwgng chuyén trach c6 tham quyén truc tiép yéu cau cac doanh nghiép cung
cap dich vy, bao gém ca cac nén tang xuyén bién gigi, thuc hién bién phap ngin
chan va g& bo noi dung xam hai QTE trong thoi han téi da 24 gio ké tir khi nhan
duoc yéu cau; ddi voi truong hop khan cap, thoi han nay duoc rat ngan xudng con
03 gio™. Viéc quy dinh cu thé thoi han xu 1y 1a budc tién quan trong so véi Luat
An ninh mang nam 2018, gop phan khic phuc tinh trang cham tré trong xu ly thong
tin Xau doc, déng thoi han ché nguy co lan truyén va tai xam hai tré em do dic tinh
phat tdn nhanh ctia mai truong sé. Cach tiép can nay cua Viét Nam co su tuong
ddng véi xu huéng 1ap phap quéc té, dién hinh nhu Pao luat An toan Truc tuyén
nam 2021 cua Uc, trong dé trao quyén cho Uy vién An toan Pién tir (eSafety
Commissioner) ban hanh céc “thong bao g& bo” véi thoi han xir ly chit chd!'?, Tuy

nhién, so sanh v&i md hinh tap trung quyén luc cao do caa mot s qudc gia nhu

110 Theo Piéu 30 va Piéu 39 Luat An ninh mang nam 2025.
111 Xem Piéu 25 Luat An ninh mang 2025.
112 Xem Muyc 9 va 27 Pao luat An toan Truc tuyén 2021 cua Uc.

https://www.legislation.gov.au/C2021A00076/latest/text, truy cap ngay 11/12/2025.
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Trung Quéc (v&i Cuc An ninh mang va Tin hoc héa quéc gia) hay Uc, mé hinh phan
cdng trach nhiém cua Viét Nam tuy di co sy tap trung dau mdi vé B Cong an
nhung van doi hoi co ché phdi hop lién nganh thyc sy thdng sudt dé phét huy hiéu
qua tdi da.

Trong giai doan diéu tra, truy t6 va xét xtr, trach nhiém thudc vé hé thong co
quan tu phap (Co quan diéu tra, Vién kiém séat, Toa an). Luat An ninh mang nim
2025 di tao co s phéap ly quan trong cho giai doan nay bang viéc quy dinh chat ché
trach nhiém luu trir dit liéu va dinh danh nguoi dung, giup Co quan diéu tra truy
Xuat ngudn goc toi pham (diém mai so véi Luat An ninh mang nam 2018). Trén co
s chung ct duoc thu thap, Vién kiém sat va Toa an nhan dan thuc thi céng 1y theo
quy dinh phép luat, dam bao xét xir nghiém minh nhung ap dung thua tuc t6 tung
than thién, bao mat thong tin dé ngan ngira tén thuong thir cip cho tré ems,

Do6i voi trach nhiém hd tro va khéi phuc quyén, phap luat da thé ché hoa
twong ddi rd vai trd cua Nha nudc trong viéc té chirc va bao dam céc dich vy an
sinh x& hoi nham khic phuc hau qua cho tré em bi xam hai. Trén co sd cac quy dinh
vé cap do bao vé tré em tai Dicu 47, Piéu 50 va Piéu 52 Luat Tré em nim 2016,
Nha nudc giao trach nhiém cho co quan quan 1y nha nuéc vé tré em chi tri, phdi
hop véi cac t6 chirc chinh tri - x& hoi trong viéc cung cap céc dich vu hd tro tam Iy,
y té va phap ly cho tré em la nan nhan'4,

Cung véi viéc lam rd vai tro chu tri cia Nha nudc, phép luat Viét Nam cling
d3 co budc phat trién dang ké trong viéc xac dinh trach nhiém cua cac cha thé ngoai
Nha nuée. Pay 1a diém phi hop véi logic caa Luan an, boi bao vé QTE trén KGM
khong thé chi dya vao cong quyén, ma phai dat trong mo hinh da chu thé, noi doanh
nghiép cong nghé, gia dinh, nha trudng, t6 chuc x& hoi va cong dong déu tham gia &

nhitng mtrc @6 khac nhau.

113 Xem Diéu 81 Luat Tré em 2016
114 Xem Diéu 82 Luat Tré em 2016
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Déi véi doanh nghiép cung cap dich vu trén KGM, phap luat da xac dinh kha
rd vai trd nong cot trong phong ngtra va ngan chan rai ro ki thuat, thdng qua cac
nghia vu vé quan tri ndi dung, kiém soat danh tinh, d tudi ngudi dung, tiép nhan,
g& bo thong tin vi pham va phéi hop cung cap dit liéu phuc vu diéu tral’®. Déi voéi
gia dinh, Luat Tré em niam 2016 (Diéu 46) dat trach nhiém cua cha me trong gido
duc, trang bi k¥ ning tu bao vé cho tré. Nghi dinh sé 147/2024/ND-CP tiép tuc cu
thé hoa bang nghia vu gan thong tin nguoi gidm ho khi ding ky tai khoan cho tré
dué6i 16 tudi, qua do6 ting kha ning gidm sat va truy trach nhiém khi can thiét!e.
Bén canh d6, Nghi dinh s6 56/2017/NB-CP (khoan 3 Piéu 36) quy dinh co ché yéu
cau x6a bo théng tin bi mat doi tu cua tré, gop phan bao vé quyén riéng tu va han
ché nguy co phat tan dix liéu gay hai. Di véi nha truong, phap luat da xac 1ap nghia
vu thdng bao, t6 giac va phdi hop xar ly khi phat hién dau hiéu xam hai tré em*,
trong bbi canh chuyén doi so, nghia vu nay c6 ¥ nghia nhu co ché “phét hién s6m”
dua trén quan sat hanh vi, tdm ly hoc duong, tir do kich hoat quy trinh bao vé cua
gia dinh va co quan nha nuéc. Cac t6 chinh tri - xa hoi, to chic xa hoi va doi ngii
chuyén gia dong vai tro bd trg quan trong thdng qua hoat dong giam sat, phan bién
x& hoi va cung cap céc dich vu hd tro chuyén sau, dic biét trong khau hd tro va khoi
phuc quyén cho tré em 1a nan nhan'8. Bong thoi, phép luat ciing xac 1ap nghia vu
ciia mdi ca nhan tham gia hoat dong trén KGM trong viéc tuan thu phap luat, khéng
xam hai QTE va chu dong phat hién, td giac vi pham, qua d6 hinh thanh nén tang
ctia co ché giam sét cong dong™e.

Nhu vay, tir goc do xac dinh tham quyén va trach nhiém, phap luat Viét Nam
da tirng budc thiét 1ap duoc mo hinh phan cong trach nhiém gitra cac cha thé trong

bao vé QTE trén KGM theo hudng twong ddi rd rang va chit chg, trong d6 Nha

115 Xem Piéu 25 va 41 Luat An ninh mang nam 2025

116 Xem diém d, khoan 3 Diéu 23 Nghi dinh s6 147/2024/ND-CP
117 Xem Diéu 51 va 100 Luét Tré em nim 2016

118 Xem Diéu 91 va 92 Luat Tré em nim 2016

119 Xem khoan 4 Piéu 16 va Biéu 42 Luat An ninh mang nim 2025
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nudc giit vai tro chu tri, con cac chi thé ngoai Nha nude duge xac dinh 12 luc lwgng
phdi hop & tirng khau cua qué trinh bao vé. Céch tiép can nay phl hop véi yéu cau
cua Cong uwdc CRC, BLC 25 va vai khung ly luan ma Luan an da xay dung.

b) Vé dinh danh hanh vi xam pham va thiét Idp ché tai xiz ly

Déi chiéu véi khung 1y luan cua Luan an, mot két qua quan trong cua phap
luat Viét Nam trong bao vé QTE trén KGM 1a di budc dau xac dinh dugc nhitng
nhoém hanh vi xdm pham dién hinh va thiét 1ap co ché xir 1y theo huéng két hop
gitra hinh sy, hanh chinh va dan syu. Phap luat hién hanh chua xay dung céc t6i danh
doc 1ap danh riéng cho moi hanh vi xam hai tré em trén KGM, nhu “bat nat truc
tuyén” hay “du dd tré em trén mang”, ma lua chon céch tiép can gian tiép: Dinh
danh hanh vi theo ban chat xam hai, mac d6 nguy hiém cho x& hoi va hau qua phap
1y, sau d6 van dung cac toi danh truyén thdng trong Bo luat Hinh su, dong thoi st
dung ché tai hanh chinh va dan sy dé bo tro d6i véi nhitng truong hop chua dén
muc truy cau trach nhiém hinh sy. Céch tiép can nay cho phép phap luat phan tung
tuong ddi linh hoat trudc cac hanh vi xAm hai méi phat sinh trén KGM, nhung dong
thoi cling cho thay mic do chuyén biét hda con han ché, nhat 1a dbi véi nhitng hanh
vi ¢6 tinh chat dic thi ctia moi truong sb. Tur thuc trang do, co thé thay phap luat Viét
Nam d4 tao dugc nén tang xir Iy twong déi bao quat ddi vai mot sé nhém hanh vi xam
pham dién hinh, song mutrc d6 hoan thién giita cac nhém hanh vi chua dong déu.

Thi nhat, ddi véi hanh vi bat nat truc tuyén (cyberbullying), phéap luat
Viét Nam d3 budc dau nhan dién duoc ban chat xam hai cua loai hanh vi nay, du
chua str dung thuat ngit “bat nat tryc tuyén” nhu mot hanh vi vi pham doc lap.
Trong cé&c nghién ctu qudc té, bat nat truc tuyén duoc nhin nhan nhu mét dang bao
lyc tinh than dic thu, duoc thuc hién théng qua CNTT va truyén théng, c6 tinh lap

lai, c6 chi dich va gy ton hai nghiém trong cho nan nhan, chu yéu la tré em!?,

120 Ngén hang Thé gi¢i (2015), Bao v¢ tré em tranh khoi toi pham mang: Cac bién phap lap phap dé dau tranh
chdng lai vian hoa pham khiéu dam tré em, du dd truc tuyén va bt nat truc tuyén tai chau A, tr70.
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Diéu 19 CRC va cic doan 47-48 cua BLC 25 déu yéu cau cac qudc gia coi bao luc
tinh than trong maéi treong sé 1a mot dang xam hai can duoc phong ngira va xu ly
bang c6ng cu phép ly thich hop. Trén co s¢ do, phap luat Viét Nam da tiép can hanh
vi nay théng qua viéc md rong ndi ham cua khai niém bao luc tré em va cidm céc
hanh vi xGc pham tinh than, 1am nhuc, vu khéng trén KGM. Khoan 6 Diéu 4 va
Diéu 6 Luat Tré em niam 2016, cung v6i khoan 3 Diéu 16 Luat An ninh mang nim
2018, nay la khoan 1 Piéu 7 Luat An ninh mang nim 2025, tao co s dé bao quat
cac hanh vi ling ma, ché giéu, de doa, 1am nhuc tré em théng qua mang xa hai, tin
nhin hodc nén tang tro choi truc tuyén. Thuc tidén phan anh qua Tong dai 111 cho
thay day khong phai nguy co gia dinh, ma da 1a hién tuong c6 that va cé kha niang
gay ton thuong tdm 1y nghiém trong cho tré em*2?,

Tuy nhién, néu danh gia & goc do k¥ thuat lap phap, cach tiép can hién nay
cua Viét Nam van mang tinh gian tiép. Hanh vi bat nat truc tuyén chua duoc dinh
danh nhu mét dang vi pham ¢6 ndi ham phap 1y riéng, ma duoc xir ly théng qua céac
toi danh trong B luat Hinh sy 2015 (BLHS 2015) nhu: T6i lam nhuc nguoi khac
(Piéu 155), Toi vu khong (Piéu 156), hoic trong trudng hop gay hau qua dic biét
nghiém trong dan dén ty sat, co thé bi xu ly vé Toi buc tir (Piéu 130). Bdi voi cac
hanh vi chua dén muc truy ctu trach nhiém hinh sy, ché tai hanh chinh theo Nghi
dinh s 15/2020/ND-CP va trach nhiém bdi thuong thiét hai ngoai hop ddng theo
Diéu 592 Bo luat Dan sy nim 2015 tao co s cho viéc xt 1y linh hoat va khic phuc
hau qua cho nan nhan. So véi Nhat Ban hay Philippines, noi hanh vi bat nat da duoc

quy pham hoa chuyén biét trong phép luat vé phong, chong bt nat?, cach tiép can

Ngudn tai lidu dién tir: https://documents1.worldbank.org/curated/en/652251468206670506/pdf/94492-WP-
REVISED-PUBLIC-B0x385442B-Protecting-Children-from-Cybercrime-Legislative-Responses-in-Asia-to-
Fight-Child-Pornography-Online-Grooming-and-Cyberbull.pdf

121 Théng ké 8 thang dau nam 2023, Tong dai 111 da nhan 20 cudc goi CAu ctu Vi tré bi bt nat trén mang, va
30 cugc goi Vé viéc tré bi xic pham danh dy, nhan pham trén khéng gian mang (Quang Minh (2023), Nhiing
két qua ddng ghi nhdn trong cong tac bdo vé tré em trén méi truong mang, https://nhandan.vn/nhung-ket-
gua-dang-ghi-nhan-trong-cong-tac-bao-ve-tre-em-tren-moi-truong-mang-post772612.html, truy cap ngay
05/6/2025).

122 B Tu phap (2021), Bao céo nghién citu vé phap ludt bao vé tré em trén méi trwong mang & Viét Nam,
Nxb Tu phap, tr78-79.
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https://nhandan.vn/nhung-ket-qua-dang-ghi-nhan-trong-cong-tac-bao-ve-tre-em-tren-moi-truong-mang-post772612.html
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cua Viét Nam co6 vu diém 12 tan dung dugc hé thong ché tai hién hanh ma khong can
stra ddi 16n vé cau tric phap luat hinh su. Tuy nhién, han ché cua no 1a chua tao ra
dugc mot ranh gidi phap 1y da rd dé nhan dién sém, can thiép sém va thong nhat
trong xur ly. NGi cach khéc, phép luat Viét Nam da c6 cong cu dé xtr Iy hau qua cua
bit nat truc tuyén, nhung ning lwc phong ngira va nhan dién sém dbi vai chinh hanh
vi nay van con han ché.

Thit hai, d6i véi hanh vi xam hai va bdc 16t tinh duc tré em trén KGM,
dugc cong ddng qudc té thira nhan 1a mot trong nhitng hinh thiic xAm hai nghiém
trong nhat, gay ton hai sau sic va lau dai d6i vai sy phat trién thé chat, tinh than va
nhan céch cua tré em'23, Theo cac nghién cau qudc té vé bao vé tré em trong moi
truong sb, day 1a nhém hanh vi st dung Internet va cong nghé sé ¢ bat ky giai doan
nao cua qué trinh xam hai hoac boc 16t, c6 thé dién ra hoan toan truc tuyén hoic két
hop giita twong tac truc tuyén va truc tiép'?*. Céc biéu hién dién hinh bao gom: San
Xuat, luu trit, chia sé van héa pham c6 noi dung xam hai tinh dyc tré em (CSAM);
phét truc tiép (livestreaming) hanh vi xam hai; du dd tré em qua mang nham muc
dich tinh duc (sexual grooming); tong tinh (sextortion); cling nhur cic hanh vi quay
rbi tinh duc va budc tré em tiép xtc véi noi dung khiéu dam trai véi y muént?,

Cac chuan muc phép Iy quéc té da dat ra nghia vu rd rang ddi véi cac quéc
gia trong viéc hinh sy hoa va xir ly nghiém khic cac hanh vi nay. Diéu 34 Cong uéc
CRC yéu cau cé4c qudc gia thanh vién phai bao vé tré em khoi moi hinh thirc boc 16t
va xam hai tinh duc, dac biét la viéc xui giuc, ép budc tré em tham gia hoat dong
tinh duc trai phap luat va viéc st dung tré em trong cac tai liéu, biéu dién khiéu
dam. Nghi dinh thu khong bat budc bo sung cho CRC vé budn ban tré em, mai dam
tré em va van hoa pham khiéu dam tré em (khoan 1 Diéu 3) tiép tuc nhan manh
nghia vu hinh sy hda cac hanh vi moi chao, giao nhan, mua ban tré em vi muc dich

boc 16t tinh duc. Céc yéu cau nay duoc cu thé hoa trong BLC 25, trong d6 nhan

123 UNICEF, Child Sexual Abuse in the Digital Environment, New York, 2021.
124 \WeProtect Global Alliance, Global Threat Assessment on Child Sexual Exploitation and Abuse, 2021.
125 ECPAT, INTERPOL va UNICEF (2022), tldd, tr15-16.
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manh trach nhiém cua qudc gia trong viéc diéu chinh cac hanh vi xam hai tinh duc
tré em phat sinh tir moi trudng s61%.

Tai Viét Nam, phap luat da timg budc noi luat hda cac chuan muc néu trén va
thiét 1ap khuén khd phap 1y twong ddi day da dé dinh danh va xir Iy hanh vi xam
hai, boc 16t tinh duyc tré em truc tuyén. Piéu 6 Luat Tré em nam 2016 nghiém cam
tuyét ddi moi hanh vi xam hai tinh duc tré em; dong thoi, phap luat an ninh mang
cam viéc str dung KGM dé ding tai, phat tan théng tin dam 6, ddi truy, bao gém
hinh anh, video khiéu dam tré em!?’. Trén co s& ¢6, BLHS niam 2015 (sira di, bd
sung nam 2017) da thiét 1ap hé thong toi danh vai khung hinh phat nghiém khic, thé
hién thai d6 khong khoan nhwong ctia Nha nuéce ddi véi loai toi pham nay. Céc toi
hiép dam nguoi dudi 16 tudi (Pidu 142), giao cau hozc thuc hién hanh vi quan hé
tinh duc khac véi nguoi tir du 13 dén dudi 16 tudi (Piéu 145), dac biét 1a toi sir
dung nguoi dudi 16 tudi vao muc dich khiéu dam (Picu 147), da tao co sé phép Iy
viing chic dé xu ly cac hanh vi xam hai tinh duc, ké ca khi hanh vi dugc thuc hién hosc
t6 chtrc thong qua méi truong mang. Pang cha ¥, Nghi quyét s6 06/2019/NQ-HDTP
cua Hoi ddong Tham phan Toa an nhan dan téi cao da huéng dan mg rong pham vi
ap dung Diéu 147, bao gom ca hanh vi 16i kéo, du d tré em trinh dién khiéu dam
qua hinh thirc phét truc tiép trén mang, cho thay su thich tng Kip thoi caa hé théng
tu phap trudc cac phuong thirc pham toi méi. Bén canh ché tai hinh su, cac bién
phap xir phat hanh chinh theo Nghi dinh sé 15/2020/ND-CP va Nghi dinh s6
130/2021/NB-CP, cling véi trach nhiém boi thuong thiét hai theo phap luat dan su,
d3 gop phan hoan thién co ché xir Iy da dang, vira bao dam tinh rin de, vira tao diéu
kién khac phuc hau qua va hd tro qua trinh phuc hdi cho nan nhan.

Thir ba, ddi véi hanh vi du dd, 16i kéo tré em tham gia vao cac hoat dong
bat hop phap trén KGM (Grooming). Céc té chiic quéc té nhu Lién minh Toan
cau WeProtect va ECPAT déu nhan dinh hanh vi du d, 16i kéo (grooming) la mot

quy trinh ¢6 tinh chu dich, trong d6 chu thé vi pham ting budc thiét 1ap long tin va

126 Xem Poan 81-82 BLC 25.
127 Xem Piéu 8 Luat An ninh mang 2018 va Diéu 7 Luat An ninh mang nam 2025.
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s gan két tinh cam véi tré em nham thao tang, kiém soat va xam hai'?. Mic du
thuong gan lién véi muc dich lam dung tinh duc, grooming trén thyc té con duoc sir
dung dé dan dit tré em vao cac hanh vi vi pham phap luat nhu van chuyén ma tay,
trom cép, lira dao hoac tham gia toi pham c6 to chire. Dic biét, moi truong KGM
vé6i tinh an danh va kha ning két néi rong da tao diéu kién thuan loi dé hanh vi nay
dién ra phuc tap va khé kiém soat hon.

Trudc mac do nguy hiém tiém an cia hanh vi nay, cac chuan muc phép ly
qudc té ngay cang nhan manh yéu cau hinh sy héa grooming nhu mot dang toi
pham doc 1ap nham ting cuong kha nang phong ngura tir sém. Cong udc Lanzarote
(Piéu 23) cua Hoi dong chau Au 13 vin kién tién phong khi yéu cau céc qudc gia
thanh vién hinh sy héa hanh vi “dy do tré em cho cac muyc dich tinh duc”, coi day 1a
hanh vi pham toi ngay ca khi viéc lam dung chua xay ra. Gan ddy, Cong udc cua
Lién hop qudc vé chéng toi pham mang (Céng wdc Ha Noi 2025), duoc Pai hoi
ddng Lién hop quéc thdng qua ngay 24/12/2024, tiép tuc md rong yéu cau nay khi
budc cac qudc gia thanh vién phai xac dinh hanh vi cé y truyén dat, ga gdm, du dd
hodc sap xép thong qua hé thdng CNTT nham myc dich pham toi tinh duc d6i véi
tré em la toi pham theo luat trong nu6c!?®. Cac vian kién nay, cing véi Cong ude
CRC (Piéu 33, 35) va Binh luan chung s6 25 (Poan 122), di tao lap co sd phép Iy
qudc té viing chic, yéu cau cac qudc gia phai c6 bién phép phép ly quyét liét dé
ngan chin va xu 1y grooming trong moi trudng so.

Tai Viét Nam, phap luat di timg budc tiép can va xtr Iy hanh vi grooming
théng qua viéc quy pham hda cac hanh vi loi dung, 16i kéo tré em thuc hién hanh vi
vi pham phap luat. Diéu 6 Luat Tré em ndm 2016 nghiém cdm hanh vi “loi dung, i

kéo, du do, ép buoc tré em thuc hién hanh vi vi pham phap luat”; Luat An ninh

128 \WeProtect Global Alliance, Global Threat Assessment on Child Sexual Exploitation and Abuse, 2021, p11;
ECPAT (2016), Terminology Guidelines for the Protection of Children from Sexual Exploitation and Sexual
Abuse, p49.

129 Xem Piéu 15 Cong wéc, Toan vin Cong wéc cia Lién hop quic vé Toi pham mang xem tai:

https://www.unodc.org/unodc/en/cybercrime/convention/text/convention-full-text.html,  truy cidp ngay
25/12/2025
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mang nam 2018 va 2025 tiép tuc cam viéc stir dung KGM dé xui giuc, 161 kéo nguoi
khac pham t6i, tao nén tang phap 1y chung dé xir Iy cac hanh vi grooming phat sinh
trén moi truong s6!. Trén co s& d6, BLHS niam 2015 duoc stra do6i, bd sung nim
2017 da hinh sy hdéa hanh vi ra ré, 16i kéo, mua chudc nguoi dudi 18 tudi pham toi
tai Diéu 325, v6i khung hinh phat 1én dén 07 nim ti, cho phép can thiép phap Iy
ngay tir giai doan chuan bi pham toi.

C6 thé thay, phap luat Viét Nam di dat duoc két qua dang ké trong viéc dinh
danh va xt ly hanh vi grooming nham muc dich 16i kéo tré em tham gia vao cac
hoat dong pham phap. Tuy nhién, so véi xu hudng qudc té coi grooming vi muc
dich lam dung tinh duc 12 mét toi pham doc 1ap, cach tiép can hién hanh cua Viét
Nam van chii yéu xir ly gian tiép thong qua cac toi danh lién quan. Piéu nay cho
thidy xu hudng can tiép tuc hoan thién phap luat nhim bao dam kha ning phong
ngtra sém va bao vé tré em maot cach toan dién hon trong mai trudng s6.

Thi tw, d6i véi hanh vi lan truyén cac ndi dung doc hai, khong phu hep
v6i lira tudi tré em trén KGM, duoc xac dinh 1a mét trong nhitng nguy co phd
bién va c6 tac dong sau rong ddi véi sy phét trién thé chat, tinh than va nhan cach
cua tré em trong moi truong sd. Cac ndi dung nay bao gom théng tin mang yéu to
bao luc, khiéu dam, kinh di, ngén tir thu han, phan biét dbi xu, thong tin sai su that
hodc ¢o xdy hanh vi nguy hiém; duoc phat tan thong qua viéc dang tai truc tiép,
chia sé lai hoic thong qua co ché dé xuat noi dung tu dong cua cac nén tang soL.
Pic tinh lan truyén nhanh, kha ning sao chép khong gidi han va khé kiém soat ngudn
phét tan khién cac noi dung nay dé gay ton hai kéo dai va tai dién dbi voi tré em.

Phu hop véi cac chuan myc quéc té, dac biét 1a Bidu 17 Cong uéc CRC va

c4c yéu cau duoc 1am rd tai BLC 2532, phép luat Viét Nam da timg budc xay dung

130 Xem Piéu 8 Luat An ninh mang 2018 va Diéu 7 Luat An ninh mang nam 2025

181 OECD (2021), Children in the Digital Environment: Revised Typology of Risks, No0.302, OECD
Publishing, Paris.

132 Poan 54 - 56 BLC 25: Moi truong ky thuat s6 ¢6 thé bao gom cac thong tin “mang tinh dinh kién gioi,
phéan biét doi xir, phan biét chung toc, bao luc, khiéu dam va bdc 16t”, va yéu cau cac qudc gia thanh vién
phai “bao vé tré em khoi céc noi dung c6 hai va khong dang tin cdy”
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khuén khd phap 1y twong ddi rd rang dé dinh danh va xu Iy hanh vi lan truyén noi
dung doc hai trén KGM. Khoan 10 Diéu 6 Luat Tré em nam 2016 nghiém cam viéc
cung cap cac dich vy, san pham trén Internet ¢6 noi dung anh huéng dén sy phat
trién 1anh manh cua tré em. Trén co sé do, Luat An ninh mang nam 2018 va 2025
tiép tuc cu thé hda bing viéc cAm hanh vi ding tai, phat tan thong tin dam 6, ddi
truy, kich dong bao lyc va cac noi dung gay nguy hai trén KGM®3, Cac quy dinh
nay da gop phan xéac lap ranh gisi phap ly giita quyén tu do thong tin va nghia vu
bao Vé tré em trude cac nodi dung cé hai trong méi truong sb.

V& co ché xu ly vi pham, phap luat Viét Nam tiép can theo hudng linh hoat,
nham bao dam tinh rin de va kha ning can thiép Kip thoi. Trong linh vuc hinh sy,
hanh vi truyén ba van héa pham doi truy c6 thé bi truy ciru trach nhiém hinh su theo
Diéu 326 BLHS niam 2015 duoc stra doi, bo sung nam 2017, véi tinh tiét ting ning
khi ddi twong bi xam hai 1 tré em. Bén canh dé, cac ché tai hanh chinh theo Nghi
dinh s 15/2020/ND-CP va Nghi dinh s6 130/2021/NB-CP cho phép xir phat d6i voi
ca nhan, t6 chirc va ca nha cung cap dich vu khong thuc hién nghia vu g& bo noi

dung doc hai'®,

Péng chi y, viéc luat hoa co ché yéu cau g& bo noi dung vi pham trong thoi
han cu thé theo Diéu 80 Nghi dinh sé 147/2024/ND-CP sang Diéu 25 Luat An ninh
mang 2025 di nang cao dang ké hiéu luc thuc thi, giip han ché nguy co lan truyén
va tai xam hai tré em, qua d6 tiém can véi cac md hinh phép Iy tién tién vé an toan
truc tuyén trén thé gi¢il®.

Thér ndm, d6i véi hanh vi xam pham doi song riéng tw va dir liéu ca

nhan cuaa tré, phap luat Viét Nam di timg budc thiét 1ap duoc khudn khd phap ly

133 Xem Piéu 8 Luat An ninh mang 2018 va Diéu 7 Luat An ninh mang nam 2025

13 Nghi dinh 15/2020/ND-CP quy dinh mitc phat tién tir 10 dén 20 trigu dong ddi véi hanh vi cung cap, chia
sé thong tin ¢6 say dam 6, doi truy, khdng phl hop véi thuan phong, my tuc (d1em b khoan 1 Piéu 101).
Dong thoi, Diéu 36 Nghi dinh 130/2021/NB-CP ciing quy dinh mic phat twong t d6i véi cac nha cung cap
dich vu trén mang khéng g& bo ndi dung doc hai, gay hai cho tré em

13 M6 hinh quéc té tién tién nhu Dao luat An toan Tryc tuyén 2021 ciia Uc, trong do trao quyén cho Uy vién
An toan Dién tir (eSafety Commissioner) ban hanh cac “thong bao g& bd” (removal notice) doi vai cac noi
dung c6 hai (Phan 9 cta Pao luat).
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dé nhan dién, ngin chin va x ly hanh vi nay. Trong bdi canh méi truong sé c¢d kha
nang lan truyén nhanh va luu vét 1au dai, cac quy dinh nay dong vai trd nhu nhing
bién phap bao vé mang tinh phan tng, dugc ap dung khi quyén cua tré em da hoic
dang c6 nguy co bi xam pham. Luat An toan théng tin mang nam 2015 dit nén tang
ban dau khi nghiém cdm céc hanh vi thu thap, sir dung, phat tan va kinh doanh trai
phap luat thong tin c4 nhan, ciing nhu viéc loi dung diém yéu k¥ thuat dé khai thac
dir liéu ca nhan. Trén co s& d6, Luat Tré em nam 2016 tiép tuc xac 1ap chuan muc
bao vé dic thu dbi véi tré em bang viéc cam tuyét doi hanh vi cong b, tiét 16 thong
tin vé doi séng riéng tu, bi mat ca nhan cua tré em khi chua co sy ddng y hop
phap®3. Céch tiép can nay cho thay phap luat dd mé rong pham vi bao vé tir dir lidu
thuan tly sang cé&c théng tin gan truc tiép véi nhan than, danh du va su phat trién
lanh manh cua tré em. Luat An ninh mang nam 2018 tiép tuc 1am rd va hoan thién
khuén kho phap 1y dbi véi cac hanh vi xam pham doi song riéng tu trén KGM, theo
do coi viéc dua 1én KGM cac thong tin thudc bi mat ca nhan, bi mat gia dinh va doi
séng riéng tu trai phap luat 1 hanh vi bi nghiém cam®®’. Bic biét, Luat Bao vé dit
liéu c4 nhan nam 2025 (Piéu 7) danh ddu budc phét trién quan trong khi hé théng
hoa va mo rong danh muc cac hanh vi vi pham, bao gom xir ly dit liéu c& nhan trai
phap luat, mua ban dir liéu ca nhan, chiém doat, ¢ ¥ 1am 16 hozc 1am mat dix liéu cé
nhan. Viéc ban hanh luat chuyén biét nay cho thdy su chuyén dich tir bao vé phan
tan sang tiép can c6 hé théng ddi véi dir lieu ca nhan cua tré em.

Tuong (ng Voi cac hanh vi bi nghiém cam, ché tai xt 1y duoc xay dung theo
hudng bao dam tinh ran de va kha nang can thiép hiéu qua. Luat Bao vé dir liéu ca
nhan nam 2025 cho phép ap dung ché tai hanh chinh & mic cao, déng thoi khong

loai trir trach nhiém hinh su va dan su trong truong hop gay thiét hail®. Cach tiép

136 Xem khoan 5 Diéu 7 Luat An toan thong tin mang nim 2015 va khoan 11 Diéu 6 Luét Tré em nim 2016
137 Xem khoan 1 Piéu 17 Luat An ninh mang 2018

138 |_yat Bao vé dir liéu c4 nhan ndm 2025 da ting manh muc xir phat vi pham so véi mic tran xi phat téi da
200.000.000 dong tai Luat Xir Iy vi pham hanh chinh, Vi du: Hanh vi mua, béan dit liéu ca nhan c6 thé b phat
tién t6i da 1én dén 10 lan khoan thu c6 duoc hozc 3 ty dong (khoan 3 va khoan 5 Diéu 8); hanh vi chuyén dit
liéu ca nhan xuyén bién gioi trai quy dinh c6 thé bi xir phat t6i 5% tong doanh thu ctia nam truéc lién ké ddi
V6i t6 chirc vi pham (khoan 4 Biéu 8).
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can nay cho thay sy tiém can rd rét véi cac chuan muc quéc té, dic biét 1A GDPR
cua EU, von coi dit lidu cua tré em 1a nhoém dix liéu can dugc bao vé ting cuong va
Dao luat Dich vu sé cua Lién minh chau Au - The Digital Services Act (DSA), trong
d6 yéu cau cac nén tang s6 g& bo nhanh chéng noi dung xam pham quyén riéng tu
cua tré em va chiu trach nhiém giai trinh truéc co quan quan ly**°,

c) Vé phong ngira, phat hién, ngdn chan, xi 1y vi pham va khoi phuc quyén
tre em trén khong gian mang

Trén co so yéu cau ly luan vé viéc thiét 1ap quy trinh bao vé khép kin ddi véi
QTE trén KGM, phap luat Viét Nam da c6 budc phat trién quan trong trong viéc
kién tao hé thong cac bién phap bao vé déng bo tir phong ngira, phat hién dén xir ly
va khic phuc hau qua. Biém nhin quan trong nhit cua thuc trang phap luat trong
giai doan nay la sy chuyén dich cin ban vé tu duy quan tri: Tir thé bi dong chay
theo xur Iy hau qua sang thé chu dong “phong ngira tir thiét ké”, kiém soét rai ro
ngay tir ha tang ky thuat va thuat toan cong nghé.

Trudc hét, vé phong ngira vi pham, phép luat di timg budc thiét lap cac
chuan muc an toan mang tinh cha dong, yéu cau cac nha cung cap dich vu phai tich
hop yéu t6 bao vé QTE ngay trong thiét ké va van hanh san pham, dich vu s6. Mot
trong nhitng biéu hién rd nét 1a co ché phan loai va hién thi canh bao ndi dung theo
d6 tudi. Trong linh vuc tro choi dién tir trén mang, Nghi dinh s6 147/2024/ND-CP
quy dinh nghia vu doanh nghiép tu phan loai trd choi theo nhém do tudi va hién thi
két qua phan loai mot cach lién tuc, d& nhan biét trong qué trinh cung cip dich
vul®. Tuong tu, Luat Dién anh nim 2022 va cac vin ban huéng dan thi hanh da
thiét 1ap hé thong phan loai phim theo do tudi véi tiéu chi va hinh thic thé hién cu
thé'“!, Cach tiép can nay c6 y nghia phong ngira rd rét, gidp phu huynh va tré em

nhan dién rai ro noi dung trude khi tiép can, ddng thoi thé hién sy tiém can véi cac

139 Nguyén Vin Cong (2025), “Bao dam, bao vé QTE trén khdng gian mang, kinh nghiém quéc té va dé xuét
giai phap cho Viét Nam”, Tap chi Ludt hoc (08(303)), tr16-30.

140 Xem Piéu 38 Nghi dinh 147/2024/ND-CP

141 Xem Diéu 22 Luat Pién anh nim 2022 va Thong tu s6 05/2023/TT-BVHTTDL ngay 05/4/2023 quy dinh
tiéu chi phan loai phim va thyc hién hién thi mic phan loai phim, canh béo.
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mod hinh phan loai ndi dung phé bién trong phép luat quéc té nhu PEGI*2 & chau
Au hay céc yéu cau trong Chi thi vé Dich vu Truyén théng Nghe nhin (AVMSD)

cua EUM3,

Dé bao dam hiéu luc cua co ché phan loai noi dung, phap luat Viét Nam
ddng thoi phét trién cac yéu cau vé xac minh va kiém soat do tudi, dic biét trong
linh vuec trd choi dién tir. Nghi dinh sé 147/2024/ND-CP dit ra nghia vy xac thuc tai
khoan ngudi choi va nhan manh vai tro cua cha, me hoic ngudi giam ho khi nguoi
choi chua du tudi theo quy dinh'*4. Mic du chua 4p dung mé hinh cim tuyét doi
theo do tudi, nhung cc quy dinh nay da hinh thanh co ché rang bugc trach nhiém
gitta doanh nghiép cung cip dich vu va gia dinh, gop phan han ché nguy co tré em
tiép can noi dung, dich vu khdng pht hop. O goc do so sanh, cach tiép can nay cho
thiy sy tuwong dong nhat dinh véi cac yéu cau vé sy dong y cua phu huynh
trong Pao luat COPPA cuia Hoa Ky (Piéu 312.5) dbi voéi tré dudi 13 tudi, hay yéu cau
c4c nha cung cap dich vu phai thuc hién “nd luc hop 1y”” dé ngin chan tré em dudi 16
tudi tao tai khoan theo Phan 4A caa Dao luat An toan Truc tuyén 2021 caa Uc.

Bén canh d6, phap luat con quy dinh cac chuan muc ki thuat va quy trinh
van hanh nham phong ngira rui ro phét sinh trong qué trinh cung cap dich vu. Nghi
dinh s6 147/2024/NB-CP yéu cau mang xa hoi va dich vy trung gian phai c6 giai

phap kiém duyét noi dung dang tai, thiét lap co ché canh béo va sir dung cong cu

142 PEG| (Théng tin tro choi toan chau Au) duoc Video Games Europe thanh lap nim 2003 nhu mét hé thong
xép hang d6 tudi tu diéu chinh cho tro choi dién tir. Xép hang do tudi PEGI la hé thong duogc st dung dé dam
bao rang noi dung giai tri, nhu tro choi, phim, chuwong trinh truyén hinh hoic (ng dung di dong, duoc dén
nhan rd rang vai khuyén nghi do tudi tdi thiéu duya trén ndi dung cua ching. Cac xép hang do tudi nay cung
cap huéng din cho ngudi tiéu dung, dic biét 1a cha me, dé gitp ho quyét dinh ¢6 nén mua mot san pham cu
thé cho tré em hay khong. Ngudn: https:/pegi.info/page/peqgi-age-ratings, truy cap ngay 28/6/2025

143 Cac quéc gia thuoc Lién minh chau Au (EU) phai thuc hién c4c bién phap nhim dam bao ring nhitng
chuong trinh c6 thé “gay ton hai dén sy phét trién thé chit, tinh thin hoidc dao duc cua tré vi thanh nién” chi
dugc cung cip theo cach thirc dé tré em thong thuong khong thé nghe hodc xem duogc, thong qua viéc lya
chon khung gid phat séng phu hop, céc cdng cu xac minh d6 tudi hoic cac bién phap ky thuat khac twong
xang véi mac do ton hai tiém tang. Nhiing noi dung doc hai nhat, chiang han nhu bao lyc vo c& va khiéu
dam, s& phai &p dung cac bién phap kiém soat nghiém ngat nhat.

Tré vi thanh nién ciing dugc huong mirc d¢ bao vé cao hon trén méi trudng mang: cac nén tang chia sé video
phai trién khai cac bién phap dé bao vé tré vi thanh nién khoi ndi dung doc hai.

Xem toan van Chi thi AVMSD tai: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=legissum:am0005
144 Xem diém d khoan 1 Diéu 39 va Diéu 56 Nghi dinh 147/2024/ND-CP
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loc thong tin; déng thai 4p dung maot sé gigi han k§ thuat, nhu quan ly thoi luong
choi game ddi voi ngudi chua thanh nién'*®. Nhin tong thé, nhém quy dinh nay da
tao nén tang phap 1y dé chuyén trong tdm tir xir Iy sau khi vi pham di lan truyén
sang giam thiéu nguy co phat sinh va khuéch tan rai ro ngay tir khau thiét ké va van
hanh hé théng.

Pang chua y, trong giai doan 2025, phap luat Viét Nam da md rong pham vi
phong ngira sang cac rai ro phét sinh tir hé thong tri tué nhan tao. Luat Tri tué nhan
tao ndm 2025 tiép can theo mo hinh quan ly dya trén rui ro, trong d6 nhan manh céc
hanh vi bi nghiém cam lién quan dén viéc thao tlng nhan thirc, hanh vi con ngudi,
dic biét 1a viéc loi dung diém yéu cua cac nhom dé bi ton thuong nhu tré em. Luat
ndy ciing dit ra nghia vu minh bach va gan nhan di véi noi dung do Al tao ra hoic
chinh stra khi ¢6 kha nang gay nham 1an, cing véi cac yéu cau quan tri rui ro doi
véi hé thdng Al rui ro cao®. Cac quy dinh nay c6 ¥ nghia phong ngira quan trong
trong bdi canh thuat toan goi v, noi dung tong hop va quang céo ca nhan héa ngay

cang chi phi manh mé hanh vi va trai nghiém truc tuyén caa tré em.

Tiép theo, vé phat hién va ngin chan vi pham, phéap luat Viét Nam di thiét
lap co ché quan ly tap trung, thong nhat véi vai trd chu tri cia luc luong chuyén
trach bao vé an ninh mang. Luat An ninh mang nam 2025 (Piéu 25) tiép tuc hoan
thién khubn kho nay khi quy dinh rd tham quyén yéu cau doanh nghiép cung cap
dich vu, bao gém ca nén tang xuyén bién gidi, thuc hién bién phap ngan chin va g&
bo théng tin vi pham trong thoi han dinh lwong (t6i da 24 gio va rat ngan con 03 gio
trong truong hop khan cap). Viéc luat hoa thoi han xa Iy cu thé di khic phuc dang
ké tinh trang cham tré trong can thiép, von 1a diém yéu I6n trong moi truong s6 Vi
dic tinh lan truyén nhanh va kha ning sao chép gan nhu tic thoi. Dong thoi, Luat
An ninh mang 2025 ciing 1am rd mo hinh t6 chic luc lugng bao vé an ninh mang
theo hé théng, bao gom lyc lugng chuyén trach, luc luong tai bo, nganh, dia phuong

Va tai cac co quan, t6 chirc quan ly hé théng thdng tin quan trong, ciing co ché phdi

145 Xem khoan 3 Biéu 27, khoan 2 Diéu 28 va khoan 1 Biéu 39 Nghi dinh 147/2024/ND-CP
146 Xem Diéu 7 va Diéu 11 Luat Tri tué nhan tao 2025
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hop do Chinh phu quy dinh (Piéu 30). Céch thiét ké nay tao diéu kién huy dong
tong thé ngudn lec, dir liéu va bién phap ki thuat dé phat hién va ngan chan kip thoi
cac hanh vi xam hai tré em trén KGM.

V& xtr Iy vi pham va bao dam tiép can cong ly, phap luat da c6 budc tién rd
rét trong viéc thiét 1ap cac bao dam té tung than thién ddi véi tré em 14 nan nhan
hodc ngudi 1am chiing trong cac vu viée lién quan dén méi truong sb. Luat Tu phap
ngudi chua thanh nién nim 2024 (Piéu 6) x&c lap nguyén tac t6 tung than thién va
cu thé hda bang cac bién phap nhu xét xur kin, han ché @i chat, bé tri phong xt an
phl hop va yéu cau dao tao chuy@n mon vé tam ly, gido duc ddi véi ngudi tién hanh
t6 tung. Clng voi do, quyén duoc trg gidp phap Iy mién phi cua tré em duoc ghi
nhan rd rang trong Luat Tré em va Luat Tro gilp phap Iy, gop phan giam bét rao
can tiép can cong ly d6i véi nhom chu thé dé bi tén thuong nay. Di véi cac tinh
hudng can can thiép khan cap, phap luat da thiét lap co ché cho phép chinh quyén
co s& &p dung bién phap bao vé tam thoi nham cach ly tré em khoi nguy co xam hai.
Céc quy dinh tai Nghi dinh s 56/2017/ND-CP8 vé& bao vé khan cip c6 ¥ nghia dic
biét trong béi canh xam hai trén KGM thuong gan véi de doa, cudng ép hoac khing
bd tinh than, doi hoi su can thiép nhanh dé 6n dinh tam ly va bao dam an toan cho
tré em trude khi trién khai céc bién phap xir ly tiép theo.

Cudi cung, vé khic phuc hau qua va phuc hdi quyén, phép luat Viét Nam da
budc dau thiét 1ap khudn khé bao dam tré em bi xam hai duoc tiép can cac dich vu
hd tro can thiét. Luat Tré em quy dinh céc cap do bao vé va céc bién phap can thiép
hd tro nhur cham séc stc khoe, hd tro tam ly, gido duc va trg gitp xa hoi (khoan 2
Piéu 50); Luat Tu phap ngudi chua thanh nién nim 2024 (Piéu 161) tiép tuc ghi
nhan quyén dugc hd tro va can thiép cua bi hai 1a nguoi chua thanh nién trong t6

tung. Trong moi treong sd, khac phuc hau qua con gan vai viéc xir 1y cac “dau vét

147 Xem khoan 5 Diéu 30 Luat Tré em nim 2016 va khoan 3 Piéu 7 va khoan 1 Diéu 8 Luat Tro gidp phap ly
nam 2017

18 Piéu 31 va Diéu 32 Nghi dinh s6 56/2017/ND-CP quy dinh vé quy trinh bao v¢ khan cap, cho phép Chu
tich Uy ban nhan dan cap xa ra quyet dinh tam thoi cach ly tré em khéi nguoi ¢ hanh vi xam hai trong thoi
han 12 gio ké tir khi phat hién vu viéc
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s6” théng qua nghia vu x6a bo thdng tin bi mat doi séng riéng tu cua tré em khi co
yéu cau hop I8¢, két hop véi cac co ché ngan chin va g& bo noi dung vi pham theo
phap luat an ninh mang. Su két ndi gitta cac quy dinh ndy tao diéu kién han ché
nguy co tai xam hai va hd tro qua trinh phuc hoi, tai hda nhap caa tré em trong moi
trrong hoc tap va sinh hoat binh thuong.

Nhu vay, phap luat Viét Nam di dat duoc nhitg budc tién rd nét trong viéc
hinh thanh quy trinh bao vé QTE trén KGM theo hudng déng bo va cha dong. Viéc
tich hop cac quy dinh méi cua Luat An ninh mang nam 2025 va Luat Tri tué nhéan
tao nam 2025 cho thay sy chuyén dich tir xu ly vi pham sang phong ngtra va kiém
soat rui ro cdng nghé, qua d6 gdp phan bao dam loi ich tét nhat cua tré em trong Ky
nguyén so.

d) Vé hop tac quac té trong bao vé quyén tré em trén khong gian mang

Thuc trang phap luat Viét Nam cho thay sy chuyén bién tich cuc trong viéc
thé ché hoa cac yau cau vé hop tac qudc té, xac 1ap nén tang phéap Iy vitng chic dé
mé rong khong gian bao vé QTE ra ngoai bién gidi 1anh thd. Két qua noi bat 1a su
chuyén dich tir co ché hop tac ngoai giao hanh chinh sang co ché twong tro tu phap
hinh sy va quan tri cong nghé da phuong, duoc luat hoa cu thé trong cic van ban
quy pham phép luat chuy&n nganh méi nhat.

Thi nhat, vé thiét 1ap co ché tuong tro tu phap va phdi hop diéu tra, Piéu 6
Luat An ninh mang nam 2025 da tao hanh lang phap ly théng thoang cho lyc luong
chuyén trach thiét 1ap kénh hop tac truc tiép voi co quan thuc thi phap luat nuée
ngoai va cac t chirc canh sat qudc té (nhu Interpol). Quy dinh ndy cho phép chia sé
dir liéu t6i pham, canh bao sém nguy co va phdi hop truy vét cac ddi twong xam hai
tré em c6 may cha hoic noi cu tra tai nuwéc ngoai, giai quyét hiéu qua thach thic vé
tinh phi bién gidi cua toi pham mang.

Thi hai, vé& hop tac quan ly cac nén tang xuyén bién gigi, phap luat da dat
dugc budc tién quan trong trong viéc xéac 1ap quyén tai phan qudc gia ddi véi céc

tap doan cong nghé nuéc ngoai. Luat An ninh mang nim 2025 va Nghi dinh s6
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147/2024/ND-CP yéu cau doanh nghiép cung cap dich vy tai Viét Nam phai luu trix
dit liéu nguoi dung trong nude va dit vin phong dai dién'*®. Day 1a co s& phap ly
quan trong budc cac chu thé nay phai tuan tha phéap luat Viét Nam, thyuc hién trach
nhiém g& bo ndi dung doc hai va cung cap thdng tin phuc vu diéu tra c4c vu &n xam
hai QTE mét cach nhanh chdng, hiéu qua.

Thi ba, vé hop tac trong quan tri cdng nghé mai, Luat Tri tué nhan tao nim
2025 da mo rong nodi dung hop tac quéc té sang linh vuc tiéu chuan, dao dac va
quan ly rai ro céng nghé. bBiéu 32 cua Luat nay ghi nhan trach nhiém tham gia xay
dung, cong nhan va 4p dung cac chuan muc qudc té vé tri tué nhan tao®, qua dé tao
diéu kién dé Viét Nam chu dong phong ngtra cic nguy co xam hai tré em phat sinh
tir cac hé thong Al xuyén bién gidi, nhu cong nghé deepfake, thuat toan thao ting
hanh vi hoic phan phdi noi dung c6 hai.

2.1.2.2. Két qua dat dwoc trong té chirc thyc hién phap ludt vé bdo vé quyén

tré em trén khéng gian mang

Trén nén tang phéap luat vé bao vé QTE trén KGM, thuc tién thuc hién phap
luat & Viét Nam thoi gian qua da dat dugc mot sé két qua tich cuc: Hoat dong bao
Vvé da timg budc dugc chuyén hda tir quy dinh phap luat thanh céc thiét ché chuyén
trach, co ché phdi hop, bién phap nghiép vu va bién phép hd tro cu thé. Néu dbi
chiéu véi khung ly luan cia Luan an, c6 thé nhan thay ba két qua noi bat trong to
chue thuc hién phép luat: Ba thiét 1ap duoc mang ludi bao vé co tinh lién nganh; da
nang cao kha nang phat hién, can thiép va xu ly vi pham trén KGM; va da tung
budc mé rong hop tac quéc té dé (ing phé voi tinh xuyén bién gisi cia hanh vi xam
hai QTE trén KGM.

M@t 13, cac thiét ché bao vé va co ché phdi hep lién nganh tirng bwéc
dwoc thiét 1ap va van hanh hiéu qua

O cip d6 diéu phdi trung tam, Uy ban Quédc gia vé Tré em giit vai tro dau

méi chién luoc trong td chirc thuc thi phap luat. Puoc thanh 1ap theo Quyét dinh sb

149 Xem khoan 3 Biéu 25 Luat An ninh mang 2025 va khoan 3 Biéu 23 Nghi dinh 147/2024/ND-CP
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856/QD-TTg ngay 15/6/2017 cua Thua tuéng Chinh phu, Uy ban do mét Phd Thu
tuong Chinh phu lam Cha tich, véi sy tham gia cuaa lanh dao cac b, nganh chu
chét, ¢ chuc ning diéu phdi, gidm sat va tu van chinh sach vé QTE trén pham vi
toan quéc, trong d6 ngay cang chi trong dén cac nguy co xam hai phat sinh tir méi
truong s6. Trong giai doan 2021- 2025, vai tro diéu phdi caa Uy ban dugc cu thé
hoa thong qua viéc chi dao trién khai Chwong trinh “Bao vé va hd tro tré em tuong
tac 1anh manh, sang tao trén méi trudng mang” theo Quyét dinh sé 830/QD-TTy,
ddng thoi thuc day xay dung va thuc hién cac quy ché phdi hop lién nganh gitra Bo
Cong an, Bo Lao dong — Thuong binh va Xa hoi (nay 12 Bo Y té dbi vé6i chirc ning
tré em) va Bo Théng tin va Truyén thdng (nay 1a Bé Khoa hoc va Cong nghé)*s°.
Céch tiép can nay da gop phan khic phuc tinh trang phan tan trach nhiém, tao nén
tang cho su phdi hop thdng nhat tir hoach dinh chinh sach dén t6 chuc thi hanh.

O cap d6 van hanh, Tong dai dién thoai Quéc gia bao vé tré em 111 va Mang
ludi tng ctu, bao vé tré em trén moi treong mang (VN-COP) dong vai tro quan
trong trong viéc chuyén hoa cac quy dinh phap luat thanh cac hoat dong bao vé cu
thé. Tong dai 111 dwoc van hanh lién tuc 24/7 dé tiép nhan thong tin, tu van mién
phi va thuc hién cac bién phap can thiép, hd tro tré em bi xam hai trén KGM. Théng
ké cua Cuc Tré em, tir thang 6/2021 dén 1/6/2025, Tong dai 111 di nhan hon 1,55
triéu cudc goi dé nghi hd tro, trong do c6 2.439 cudc goi vé& xam hai tré em trén
mang. Tir nhitng cudc goi chuyén dé nay, tong dai da két ndi can thiép 91 truong
hop cu thé va chuyén 305 luot phan &nh dén cac co quan chirc ning dé bao vé tré
em truc tuyén®l, Nhitng sb liéu ndy khong chi phan anh nhu ciu butc thiét cua xa
hoi ma con chitng minh tinh kha thi, hiéu qua cua cac quy dinh phap luat vé quy

trinh tiép nhan va xir ly théng tin tir cong dong.

150 Quy ché s6 05/QC-BCA-BLDTBXH-BTTTT ngay 15 thing 8 ndm 2022 cua By Cong an, Bo Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi, B Thong tin va Truyen thong phoi hop trong ti€p nhan thong tin, dieu tra, xu 1y doi voi
cé&c hanh vi xam hai tré em va theo ddi dit liéu lién quan dén xam hai tinh duc tré em trén méi trudng mang

151 Ngudn: https://vietnamnet.vn/gia-tang-cuoc-goi-toi-tong-dai-111-ve-noi-dung-bao-ve-tre-em-tren-mang-
2469115.html, truy cap ngay 22/12/2025



https://vietnamnet.vn/gia-tang-cuoc-goi-toi-tong-dai-111-ve-noi-dung-bao-ve-tre-em-tren-mang-2469115.html
https://vietnamnet.vn/gia-tang-cuoc-goi-toi-tong-dai-111-ve-noi-dung-bao-ve-tre-em-tren-mang-2469115.html
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Cung véi d6, Mang luéi Ung ciu, Bao vé Tré em trén mdi trudng mang
(VN-COP), véi su tham gia cua cac co quan quan ly nha nudc, luc lugng bao vé
phap luat, doanh nghiép cong nghé va cac té chic xd hoi, di hinh thanh mot mo
hinh phéi hop linh hoat, cho phép tiép nhan, phan loai va xir Iy nhanh cac phan &nh
vé hanh vi xam hai tré em trén méi trudng mang, ddng thoi huy dong ngudn luc xa
hoi dé hd tro nan nhan kip thoit®2. Su van hanh ddng bo gitta Uy ban Quéc gia vé
Tré em, Tong dai 111 va Mang ludi VN-COP cho thdy mét budc tién rd rét trong to
chuc thue thi phap luat, gop phan nang cao hiéu qua bao vé QTE trén KGM trong

thuc tién.

Hai 13, cng tac phong ngira, phat hién, xi Iy vi pham va khic phuc hau
qué trén KGM da dat dwgc nhitng két qua thiét thuc

O cbng tac phong ngtra, cac bién phap quan ly noi dung sé da phat huy hiéu
qua thuc té. Thong qua co ché giam sat va yéu cau tuan tha phap luat déi véi doanh
nghiép cung cap dich vu xuyén bién gidi, ty 1& ngan chan, g& bo théng tin vi pham
phép luat Viét Nam trong nim 2024 dat trén 90%'%3, qua d6 khang dinh ning luc thuc
thi chu quyén so va hiéu luc cia cac ché tai hanh chinh trong bao vé QTE trén KGM.

Trong cong tac phét hién va xt ly vi pham, hé théng tu phap hinh sy da thé
hién mirc d6 uu tién va kha nang thich ang linh hoat truéc cac phuong thirc pham
t6i méi. Theo Uy ban Quéc gia vé Tré em, ty 18 diéu tra, khoi t6 dbi vai tin bao xam
hai tré em truc tuyén dat 95,2%'%*, phan &nh su nghiém minh caa phap luat va nd
luc cta co quan tién hanh té tung trong thu thap, danh gia ching ct dién ta. Tuy

nhién, thyc tién ciling cho thay tinh chat phirc tap va kho kiém soat cua toi pham

152 Xem Quyét dinh s6 716/QD-BTTTT ngdy 26/5/2021 cia B¢ truong Bo Thdng tin va Truyen thong vé
thanh 1ap Mang Iu6i Ung ctru, Bao vé Tré em trén moi trudng mang (VN-COP).

153 Theo Béo c4o tong két cong tac nim 2024, phuong phudéng nhiém vu nim 2025 cia B Thong tin va
Truyén thong: Trong nim 2024 mang XA hoi Facebook da chian, g& 8.981 noi dung chong pha Pang, Nha
nudc, vi pham phap luat Viét Nam (ty 1€ 94%); Google da chan, g& 6.043 ndi dung vi pham trén YouTube (ty
16 91%); TikTok chan, g& 971 ndi dung vi pham (ty 1€ 93%).

154 Xem Bao céo s6 01/BC- -UBQGVTE ngay 28/02/2024 cua Uy ban Quéc gia vé tré em vé Két qua thuc
hién quyen tre em va giai quyét cAc Van dé vé tré em nim 2023 va Ké hoach nim 2024 ciia céc co quan thanh
vién Uy ban quc gia vé tré em.
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mang: Trong khi nim 2024 ghi nhan 381 vu xam hai tinh duc tré em qua mang®,
thi Bao cdo cua Trung tdm Qudc gia vé Tré em Mat tich va Bj boc 16t Hoa Ky
(NCMEC) cho thdy, chi riéng nim 2023 di c6 533.236 bao cao vé hinh anh, video
Xam hai tinh duc tré em lién quan dén Viét Nam'®®, cho thay khoang cach 16n gita
s6 vu viée duoc xur Iy va quy md “toi pham an” trén thuc té. Cac hanh vi du dd, 16i
kéo tré em, lira dao, bat nat truc tuyén va “bét coc online” ngdy cang tinh vi, c6 xu
huéng két hop cdng nghé cao nhu Al deepfake®®’, dit ra yéu cau cap thiét ddi voi
viéc trién khai hiéu qua cac quy dinh mai cua Luat An ninh mang va Luat Tri tué
nhan tao nam 2025.

Cung véi yéu cau xir Iy nghiém minh, tinh nhan vin cua phap luat dugc thé
hién qua cac bién phap té tung than thién va khic phuc hau qua. Viéc trién khai mo
hinh “Phong diéu tra than thién”, cung k¥ thuat lay 10i khai phu hop véi tam ly tré
em, di gop phan han ché ton thuong thtr cap trong qua trinh t6 tung®®. Két qua xét
xir giai doan 2020-2023 véi ty Ié giai quyét an dat 95,63% va 100% vu viéc xam hai

tré em duoc xét xir dung thoi han, két hop nguyén tac xét xir kin tai Toa Gia dinh va

155 Nguydn Hung (2025), Xay dung “ld chdn s6” bdo Vé tré em trén méi truong mang,
https://cand.com.vn/Hoat-dong-LL-CAND/xay-dung-la-chan-so-bao-ve-tre-em-tren-moi-truong-mang-
1788825/, truy cap ngay 12/12/2025

156 Cyc An toan thdng tin (2024), B Cam nang vé bdo vé tré em trén khdng gian mang, Ha Noi, tr03.

157 Trong nam 2025, co quan cong an di phat hién khoang 50 vu “bét c6c truc tuyén” co yéu to xuyén bién
gidi, trong d6 dbi tuong sir dung cong nghé cit ghép hinh anh, giong néi tré em nham téng tién gia dinh®’.
Bén canh do, bét nat truc tuyén tiép tuc 1a nhém hanh vi phd bién trén khong gian mang; thong ké 8 thang
dau nam 2023 ghi nhan 50 cudc goi phan &nh hanh vi xtc pham danh du, nhan pham tré em théng qua Tdng
dai 111. Nguon: Quang Minh (2023), Nhitng két qud ddng ghi nhdn trong cong tac bao vé tré em trén moi
truong  magng,  https://nhandan.vn/nhung-ket-qua-dang-ghi-nhan-trong-cong-tac-bao-ve-tre-em-tren-moi-
truong-mang-post772612.html, truy cap ngay 05/6/2025

'8 Thay vi phai khai bdo trong phong hoi cung cang thing, tré s& dugc tiép don tai phong phong véan duoc
thiét ké dac biét: khong gian 4m ap, 6 dd choi, sach truyén va mau sic tuoi sang, ta0 cam giac an toan nhu &
nha. Céc diéu tra vién tham gia lay 1oi khai déu dugc dao tao chuyén sau vé tam ly tré em va ky ning giao
tiép phu hop; ho déng vai tro nhur nhirng ngudi ban, kién nhan Iéng nghe va khuyén khich tré ké lai cau
chuyén mot cach tu nhién, khéng go ép. Qua trinh phong van ludn cé chuyén gia tam ly déng hanh hd trg tre
vuot qua su so héi, va toan bo budi hoi cung duge ghi 4m ghi hinh kin dao dé dam bao gié tri phéap Iy ma van
khong lam tré lo lang hay e dé khi chia sé. Nguon: V& Thu (2024), Phong Diéu tra than thién - sang kién
nhdn van bao vé tré em bi xam hai, https://vietnamnet.vn/phong-dieu-tra-than-thien-sang-kien-nhan-van-bao-
ve-tre-em-bi-xam-hai-2349274.html, truy cap ngay 25/12/2025



https://cand.com.vn/Hoat-dong-LL-CAND/xay-dung-la-chan-so-bao-ve-tre-em-tren-moi-truong-mang-i788825/
https://cand.com.vn/Hoat-dong-LL-CAND/xay-dung-la-chan-so-bao-ve-tre-em-tren-moi-truong-mang-i788825/
https://nhandan.vn/nhung-ket-qua-dang-ghi-nhan-trong-cong-tac-bao-ve-tre-em-tren-moi-truong-mang-post772612.html
https://nhandan.vn/nhung-ket-qua-dang-ghi-nhan-trong-cong-tac-bao-ve-tre-em-tren-moi-truong-mang-post772612.html
https://vietnamnet.vn/phong-dieu-tra-than-thien-sang-kien-nhan-van-bao-ve-tre-em-bi-xam-hai-2349274.html
https://vietnamnet.vn/phong-dieu-tra-than-thien-sang-kien-nhan-van-bao-ve-tre-em-bi-xam-hai-2349274.html
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ngudi chua thanh nién'®, da giam thiéu ton thuwong thir cap cho tré trong qué trinh
tim kiém cong 1y. Dac biét, cong tac hd trg va khoi phuc quyén di thiét thyc hon
thdng qua mang ludi da chu thé: Tong dai 111 dong vai tro két ndi, cac co s y té
cong lap cham soc thé chat va cac to chirc x4 hoi (nhu CSAGA, Ngbi nha Binh yén)
cung cép dich vu hd tro tdm ly chuyén sau®. Sy phdi hop nay dam bao tré em bj
xam hai khong chi duoc bao vé vé mit phap 1y ma con duoc chita lanh vé tinh than
va hd tro tai hoa nhap cong dong.

Ba la, hgp tac qu("ic té trong phong, chéng toi pham xam hai QTE trén KGM

Trudc tinh chat phi bién gii cua toi pham mang xam hai tré em, Viét Nam
da timg budc nang cao hiéu qua hop tac qudc té trong ca thuc thi phap luat va quan
tri nén tang sd. Thong qua cac kénh hop tic song phuong va da phuong nhu
INTERPOL, ASEANAPOL va hop tac véi Co quan Diéu tra An ninh Noi dja Hoa
Ky (HSI), co quan chitc ning Viét Nam d3 phdi hop diéu tra, trao doi ching cir va
xtr 1y nhiéu vu an xam hai tinh dyc tré em c6 yéu td nuéc ngoaist. Bic biét, ngay
25-26/10/2025, Viét Nam dang cai L& mé ky Cong wdc Lién Hop Qudc vé chéng

t6i pham mang nam 2025 (Coéng uwéc Ha Noi nam) véi sy tham gia cua 72 qudc

159 Theo bao c4o cua Chanh &4n Toa &n nhan dan tdi cao, tir gitta ndm 2020 dén giira 2023, tda an di thu ly
7.064 vu véi 7.677 bi cdo pham toi xam hai tré em va da giai quyét, xét xir 6.755 vu/7.318 bi cio (dat
95,63%), 100% s vu an dugc dua ra xét xir trong thoi han luat dinh. Nguon: Hoi lién Hiép Phu nir Viét Nam
(2023), 100% vu an xam hai tré em dwoc dwa ra xét xw trong thoi han lugt dinh,
https://hoilhpn.org.vn/web/ntm-va-bao-ve-moi-truong/tin-chi-tiet/-/chi-tiet/100-vu-an-xam-hai-tre-em-
%C4%91uoc-%C4%91ua-ra-xet-xu-trong-thoi-han-luat-%C4%91inh-60071-5202.html,  truy cdp ngay
25/12/2025

160 Sau hon 16 nim hoat dong tir 2007 — 2023, Ngbi nha binh yén da thuc hién duwoc hon 27000 Lot tham
van tam ly va tiép nhan tam lanh va hd tro cho hon 1665 phu nit va tré em bi bao lyc giéi. Ngudn: Trung tam
Phu nit va phat trién, Hoi lién hiép Phu nir Viét Nam (2023), Bao c4o thuong nién vé N luc but pha, vuon
t6i thanh cong. Nguon: https://www.cwd.vn/tai-lieu, truy cap ngay 13/7/2025.

161 Nam 2022 Bo Cong an Viét Nam da hop tac chat ché véi Co quan Diéu tra An ninh Noi dia Hoa Ky (HSI)
trong vu diéu tra cong dan My Paul Bodner loi dung du lich dé lam dung tinh duc nhiéu bé trai Viét Nam tai
TP.HCM, cung cap chang cir gidp Toa an Lién bang My két an d6i tugng nay 11 nim ti giam. Nguon:
https://tuoitre.vn/my-ket-an-11-nam-tu-nguoi-lam-dung-tinh-duc-tre-em-viet-tai-tp-hcm-
20220413140516638.html, truy cap ngay 25/12/2025



https://hoilhpn.org.vn/web/ntm-va-bao-ve-moi-truong/tin-chi-tiet/-/chi-tiet/100-vu-an-xam-hai-tre-em-%C4%91uoc-%C4%91ua-ra-xet-xu-trong-thoi-han-luat-%C4%91inh-60071-5202.html
https://hoilhpn.org.vn/web/ntm-va-bao-ve-moi-truong/tin-chi-tiet/-/chi-tiet/100-vu-an-xam-hai-tre-em-%C4%91uoc-%C4%91ua-ra-xet-xu-trong-thoi-han-luat-%C4%91inh-60071-5202.html
https://www.cwd.vn/tai-lieu
https://tuoitre.vn/my-ket-an-11-nam-tu-nguoi-lam-dung-tinh-duc-tre-em-viet-tai-tp-hcm-20220413140516638.html
https://tuoitre.vn/my-ket-an-11-nam-tu-nguoi-lam-dung-tinh-duc-tre-em-viet-tai-tp-hcm-20220413140516638.html

129

gial®2, thé hién nd luc chung cua toan cau va khu vuc trong viéc du tranh véi toi

pham mang, nhat 13 toi pham xam hai QTE trén KGM.

2.2. Nhitng han ché, bat cap trong bao dam, bao vé quyén tré em trén
khdng gian mang

2.2.1. Han ché trong cong tac bde dam quyén tré em trén khéng gian mang

Thee nhat, su thiéu thong nhat trong dinh danh phép Iy vé chi thé thu huong
quyén, dong thoi viéc vi thé phap Iy cia QTE trén KGM chua duoc xac lap day du
trong dao luat goc (vé tré em), di tao ra nhitng khoang trong mang tinh nén tang
trong bao dam QTE trén KGM.

Xét vé vi thé phap Iy cua quyén, ¢ thé nhan thiy mot han ché dang chu ¥
trong k¥ thuat lap phap khi cac quyén va loi ich co ban cua tré em trén KGM nhu
quyén tiép can thong tin, quyén vui choi, giai tri, quyén duoc bao vé doi sdng riéng
tu va bi mat ca nhan - hién méi chi duoc ghi nhan truc tiép tai khoan 1 Diéu 16 Luat
An ninh mang nam 2025. Trong khi d6, Luat Tré em, Véi tu cach 1a dao luat gbc vé
QTE, c6 chirc ning xac 1ap hé thdng quyén, nguyén tic bao dam va co ché thuc thi
mang tinh dinh huéng cho toan bo hé thong phép luat, lai chua quy dinh mét cach
tryc tiép va co hé théng cac quyén nay trong béi canh KGM. Viéc cac QTE trén
KGM cha yéu duoc ghi nhan trong luat chuyén nganh vé bao dam an ninh, trat tu
d3 1am cho QTE trén KGM chua duoc dit dang vi tri trong cau trdc phap ly caa hé
théng QTE. Hé qua la hoat dong bao dam quyén trén thuc té ¢ xu hudng tap trung
vao cac bién phéap phong ngira va kiém soét rui ro, trong khi céc chinh sach mang
tinh kién tao diéu kién phat trién, nang cao ning luc s6 va thic day sy tham gia cha
dong cua tré em lai thiéu nén tang phap 1y da rd rang dé trien khai mot cach déng bo
va bén viing. Cach tiép can nay chua phan anh diy du ban chat cia QTE nhu mot
bo phan cua quyén con ngudi, vén phai dugc ton trong, bao vé va bao dam thyc

hién day du trong méi truong sé thdng qua cac chinh sach mang tinh toan dién,

162 Xuan Tang (2025), Cong wée Ha Ngi: Ddu dn trong kién tgo hé sinh thai an ninh mgng toan cau,
https://www.vietnamplus.vn/cong-uoc-ha-noi-dau-an-trong-kien-tao-he-sinh-thai-an-ninh-mang-toan-cau-
post1085163.vnp, truy cap ngay 26/12/2025.



https://www.vietnamplus.vn/cong-uoc-ha-noi-dau-an-trong-kien-tao-he-sinh-thai-an-ninh-mang-toan-cau-post1085163.vnp
https://www.vietnamplus.vn/cong-uoc-ha-noi-dau-an-trong-kien-tao-he-sinh-thai-an-ninh-mang-toan-cau-post1085163.vnp
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huéng toi trao quyén va phét trién ning luc cho tré em, nhu d3 duoc Uy ban QTE

Lién hop qudc khang dinh tai cac doan 4, 7 va 18 caa BLC 25.

Xét vé dinh danh chu thé thu huéng quyén, quy dinh tai Diéu 1 Luat Tré em
niam 2016 xac dinh tré em 13 “nguoi dudi 16 tudi” boc 16 sy khong twong thich véi
chuan myc phap Iy quéc té va chua phan anh ding dic diém phat trién cia nguoi
chua thanh nién trong ky nguyén sé. Theo Cong uwéc CRC va cac van kién giai thich
c6 lién quan, méc 18 tudi la ranh gigi két thuc “tudi tho”, va moi ngudi dudi 18 tudi
déu 1a chu thé cua toan bo cac quyén, ddng thoi duge hudng cac bién phap bao vé
dac biét phi hop véi nang lyc dang phat trién cia minh!®, Cac nghién ctu tam -
sinh ly va than kinh hoc cho thiy giai doan vi thanh nién, dic biét tir 16 dén duéi 18
tuoi, van la giai doan ndo bo chua hoan thién day du vé kha nang kiém soat hanh vi
va ra quyét dinh, khién nhém tudi nay dé chiu tac dong cam xuc - xa hoi va co xu
huéng chap nhan rai ro cao hon'®. Trong méi trudng mang, noi tinh an danh cao va
c4c co ché thao tung hanh vi ngdy cang tinh vi, dic diém phat trién nay lam gia tang
muc d6 dé bi ton thuong cua nhdm 16-17 tudi trudc cac hanh vi nhu du dd truc
tuyén, tong tién tinh duc va lira dao tai chinh. Thuc tién nghién ciu ciing cho thay
day 1a nhém tudi c6 mic do hién dién va twong tac cao nhit trén KGM va thudng
xuyén phai doi mat véi cac rai ro xam hai'®. Tuy nhién, do khong dugc dinh danh
1a “tré em” theo phap luat hién hanh, nhdm 16-17 tudi bi loai trir khoi pham vi &p
dung bat budc ca cac co ché bao dam dic thu, khong duoc wu tién trong cac chinh

sach an sinh sé va khong duoc thu huong ddy du cac co ché an toan mic dinh

163 Xem Committee on Children’s Rights (2003), General Comment No. 4 on“Adolescent health and
development in the contextof the Convention on the Rights of the Child”, (CRC/GC/2003/4, para. 1); va
UNICEF (2007), Implementation Handbook for the Convention on the Rights of the Child, prepared for
UNICEF by Rachel Hodgkin and Peter Newell, revised third edition; tr.3.

18 Nguyén Quang Hoa, Vii Cong Giao (2024), “Co s¢ khoa hoc va thuc tién ciia viéc nang do tudi phap ly
cua tré em ¢ Viét Nam”, Tap chi Phép ludt va Phat trién. Nguon: https://phapluatphattrien.vn/co-so-khoa-
hoc-thuc-tien-cua-viec-nang-do-tuoi-phap-ly-cua-tre-em-o-viet-nam-d451.html, truy cap ngay 01/01/2026.

165 Thyc tién tir BAo c&o tong quan nghién ciru Ngan chan hanh vi gay ton hai tai Viét Nam: Bang ching boc
I6t va xam hai tinh dyc tré em qua mang nam 2022 cua ECPAT, INTERPOL va UNICEF chi rd day 1a nhém
CO tan suit tuong tac cao nhat trén KGM (97% tré em 16-17 tudi sir dung Internet), nhung ciing 1 nhém phai
d6i mat véi nhitng rui ro phuc tap va nghiém trong nhat nhu “cé y xem hinh anh nhay cam” (24%), “bi chia
s¢ hinh anh nhay cam khi chua duoc phép” va nguy co bi du d, tong tién tinh duc (sextortion).


https://phapluatphattrien.vn/co-so-khoa-hoc-thuc-tien-cua-viec-nang-do-tuoi-phap-ly-cua-tre-em-o-viet-nam-d451.html
https://phapluatphattrien.vn/co-so-khoa-hoc-thuc-tien-cua-viec-nang-do-tuoi-phap-ly-cua-tre-em-o-viet-nam-d451.html
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(safety by default) trén cac nén tang s6. Khoang tréng nay dan dén su phan héa
trong mic d6 duoc bao dam va bao vé gitta cac nhom chua thanh nién, lam suy
giam hiéu lec cua nguyén tic khong phan biét d6i xtr va anh huong truc tiép dén
viéc bao dam loi ich tét nhat caa tré em trong méi trudng sd.

Thet hai, con tdn tai sy bat binh dang vé quyén tiép can va ning luc sb giira
cac ving mién, lam gia ting nguy co loai trir s6 dbi véi nhom tré em yéu thé.

Xét tir ban chat cua bao dam quyén 1a qué trinh kién tao cac diéu kién can
thiét dé chu thé c6 thé thu huéng quyén mot cach thuc chat, thuc tién hién nay cho
thay su chénh léch dang ké giita cac nhom tré em trong méi truong s6. Mac di ha
tang vién thong da duoc mé rong trén pham vi toan qudc, song mic do tiép can
Internet giita cac khu vuc van con su khéac biét rd rét. Theo sb liéu caa Bo Théng tin
va Truyén thong, tinh dén cudi nam 2024, ty 1& ho gia dinh & ving sau, ving xa co
truy cap Internet chi dat khoang 65%, thap hon nhiéu so véi mirc trung binh ca nuéc

trén 90%166,

Péng chu y, tré em viing sau, ving xa, ving dan toc thiéu sé khdng chi thiét
thoi vé thiét bi, chat luong két ndi va cong cu bao vé, ma quan trong hon 1a su thiéu
hut nghiém trong Vvé tri thuc quyén trong madi truong s6. Cac em budc vao moi
truong mang nhung khong biét minh ¢ nhiing quyén gi, duoc lam gi va khong
duogc lam gi dé bao vé ban than va ton trong ngudi khac. Sy thiéu hut tri thic quyén
nay, cling véi viéc gido duc k¥ nang sb trong nha trudng chua duoc chuan hoa thanh
noi dung giang day chinh khoa, da din dén thuc trang 64% tré em phai tu hinh
thanh k¥ ning thong qua mang x& hoi'®”. Diéu d6 tao ra mot bo phan “cong dan s6”
c6 kha ning st dung cong nghé nhung thiéu nén tang phép 1y va nang luc ty vé can

thiét. Hé qua 12 nhom tré em yéu thé von da chiu nhiéu bat lgi vé diéu kién kinh té -

166 B3 Khoa hoc va Cong nghé (2025), Nhdn dién rao can dé nguwoi dan ving cao tiép cdn chuyén doi so,
https://dangcongsan.org.vn/bokhoahoccongnghe/tin-tuc-hoat-dong/nhan-dien-rao-can-de-nguoi-dan-vung-
cao-tiep-can-chuyen-doi-so.html, truy cap ngay 28/12/2025

167 Linh Trang (2024), Gan 64% tré em Viét hoc ky ndang fir bao vé trén mang tir Facebook, YouTube,
https://vietnamnet.vn/gan-64-tre-em-viet-hoc-ky-nang-tu-bao-ve-tren-mang-tu-facebook-youtube-
2345099.html, truy cap ngay 02/01/2026.



https://dangcongsan.org.vn/bokhoahoccongnghe/tin-tuc-hoat-dong/nhan-dien-rao-can-de-nguoi-dan-vung-cao-tiep-can-chuyen-doi-so.html
https://dangcongsan.org.vn/bokhoahoccongnghe/tin-tuc-hoat-dong/nhan-dien-rao-can-de-nguoi-dan-vung-cao-tiep-can-chuyen-doi-so.html
https://vietnamnet.vn/gan-64-tre-em-viet-hoc-ky-nang-tu-bao-ve-tren-mang-tu-facebook-youtube-2345099.html
https://vietnamnet.vn/gan-64-tre-em-viet-hoc-ky-nang-tu-bao-ve-tren-mang-tu-facebook-youtube-2345099.html
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x4 hoi lai tré thanh nhém d& bi ton thuong nhit va c6 nguy co bi loai trir khoi viéc
thu huong céc loi ich cua khdng gian s, di nguoc lai nguyén tic cong bang va
khong phan biét ddi xt trong bao dam quyén.

2.2.2. Han ché trong cong tac bédo vé quyén tré em trén khong gian mang

The nhdt, cac quy dinh vé “an toan theo thiét ké” (safety by design) tuy da
duoc luat hoa nhung chu yéu méi ding lai ¢ cip do nguyén tic, chua duoc cu thé
hoa bang hé thdng quy chuan k§ thuat quéc gia chuyén biét va co thé dinh luong dé
bao vé QTE trén KGM.

Xét vé ciu trac phap 1y, Chuong V Luat An ninh mang nam 2025 va cac quy
dinh cua Luat Tri tué nhan tao nam 2025 da mo rong pham vi quan ly tir an toan hé
théng sang an toan caa san pham, dich vu s6, qua d6 ghi nhan yéu cau phong ngtra
rai ro ngay tir khau thiét ké va van hanh. Tuy nhién, cac quy dinh nay van mang tinh
khung, chua duoc chuyén héa dong bo thanh cac chuan myc k¥ thuat bat bugc ap
dung riéng cho cé4c san pham, dich vu s c6 ddi twong sir dung la tré em. Han ché
cot 16i nam & viéc Nha nude chua thiét lap dugc hé théng Quy chuan ki thuat qubc
gia (QCVN) chuyén biét 1am can ct cho co ché tién kiém thong qua kiém dinh va
chang nhan hop quy. Cac yéu cau trong tm ciia md hinh an toan theo thiét ké theo
khuyén nghi cia OECD (2024)%8, nhu xac thuc d6 tudi bao dam quyén riéng tu, bo
loc noi dung tich hop san dua trén tri tué¢ nhan tao hay gidi han dbi véi thuat toan c6
nguy co gay nghién va thao ting hanh vi méi chi dugc quy dinh dudi dang nghia vu
chung, chua duoc chuin héa thanh cac thdng sb ky thuat cu thé va co thé do luong,
chang han nhu ngudng sai sé cho phép, thoi gian phan hoi téi da ciia hé théng loc
hodc mirc do can thiép thuat toan theo nhém tudi. Khoang trong ky thuat nay khién
viéc bao dam an toan trén thyuc té bi phu thudc vao co ché tu cong bd cua doanh
nghiép, dan dén tinh trang cac san pham rai ro van dé dang tiép can tré em. Bing
chang thuc nghiém tir mot bao céo ra soat 800 (ng dung trén App Store cho thay c6

tai 200 ng dung chtra ndi dung doc hai (nhu ban gai ao Al, md phong té nan)

188 OECD (2024), “Towards Digital Safety by Design for Children”, OECD Digital Economy Papers, No.
363, OECD Publishing, Paris.
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nhung van duoc gan nhéin “an toan cho tré em”; dong thai, nhiéu tng dung tich hop
cac “thiét ké thao ting” (dark patterns) dé khai thac su non nét caa tré nham téi da
hoa lgi nhuan ma chua c6 hang rao k¥ thuat dia manh dé ngan chan triét 4é'%°. bac
biét, phéap luat chwa co quy dinh cu thé dé kiém soét cac thiét bi két ndi Internet (1oT)
c6 kha nang am tham thu thap dit liéu cua tré em ngay tir giai doan tién thu thap di
liéu (san xuat, mua ban, st dung), tao ra mot viing xam 16n vé quyén riéng tul™.

Thar hai, chua xac dinh duoc khai niém va tiéu chi phéap 1y d6i véi “thong tin
khéng cd lgi cho tré em”. Mac du Luat CNTT nim 2006 va Nghi dinh sb
15/2020/ND-CP da dit ra yéu cau ngan ngira va xu phat hanh vi dé tré em truy cap
cac thong tin nay, nhung cac quy dinh chi dirng & mac nguyén tic, chua co dinh
nghia, tiéu chi nhan dién, phan loai noi dung, ciing nhu chua quy dinh rd tham
quyén va quy trinh kiém soat. Do d6, co quan quan ly thiéu cin cir phép ly cu thé dé
xac dinh va xur ly cac ndi dung déc hai nhu khiéu dam, bao luc, kich dong tu tu
hoic co bac ddi véi tré em. Khoang trong nay 1am suy giam hiéu luc thuc thi phap
luat va cho thay su chua theo kip cua hé thong phap luét so véi thuc tién phét trién
nhanh ciia méi truong s va cac chuan myc quéc té?,

Thee ba, phéap luat hinh su va tu duy tu phap chua theo kip su bién d6i phirc
tap cua cac hanh vi xam hai QTE trén KGM, boc 16 khoang tréng tir khau dinh toi
danh, thu thap ching ctr d¢én khdi phuc quyen.

Trong khi Luat Tré em nam 2016 (Piéu 6), Luat An ninh mang nam 2025
(Diéu 7, Piéu 16) va Luat Tri tué nhan tao 2025 (Piéu 7) di quy dinh twong dbi rd
rang cac hanh vi bi nghiém cam lién quan dén xam hai QTE trén KGM, thi Bo luat
Hinh sy hién hanh van chua kip thoi bd sung ddy da cac cu thanh ti pham tuong

tmg dé xtr ly hinh sy cac hanh vi ndy. Phan tich trong Bao cdo cia ECPAT,

169 \/TV (2024), Apple dé lot 200 img dung déc hai dsi véi tré em trén App Store, https://vtv.vn/cong-
nghe/apple-de-lot-200-ung-dung-doc-hai-doi-voi-tre-em-tren-app-store-20241226071359484.htm, truy cap
ngay 02/01/2026

19 T6 Van Hoa, Nguyén Vin Cong (2024), “Hoan thién phap luat vé bao vé quyeén riéng tu cua tré em ¢ Viét
Nam trong the gidi siéu ket noi”, Tap chi Lugt hoc (S6 dac biét “Chao mung 5 ndm thanh 14p Phén hiéu
Truong Pai hoc Luat Ha Noi tai Bak Lak (2019 - 2024)), tr15-27.

171 T Van Hoa, Nguyén Vin Cong (2024), tldd, tr24.


https://vtv.vn/cong-nghe/apple-de-lot-200-ung-dung-doc-hai-doi-voi-tre-em-tren-app-store-20241226071359484.htm
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INTERPOL va UNICEF (2022) ciing chi ra rang cac hanh vi nguy hiém nhu du d
qua mang (grooming), phat truc tiép hanh vi xam hai (livestreaming) va téng tién
tinh duc (sexual extortion) van “chua duoc hinh sy hda mét cach day du, cu thé”172,
Quan ngai nay ciing duoc Uy ban QTE Lién Hop qudc chi ra tai Két luan vé béo
céo dinh ky lan thir 5 va tht 6 cua Viét Nam, trong d6 khuyén nghi Viét Nam sira
d6i Bo luat Hinh sy dé “hinh sy h6a mot cach ré rang hanh vi du dd tric tuyén”1™,
Sy thiéu hut cac toi danh doc 1ap khién co quan tién hanh té tung gap ling
ting trong viéc dinh toi danh, dan dén tinh trang 4p dung phap luat mot cach mién
cudng. Thyc tién xét xir qua Ban an sé 21/2025/HS-ST ngay 27/8/2025 cua Toa &n
nhan dan Khu vyc 9 - Ha Nbi 1a mot minh chimg dién hinh cho su bat cap nay!™.
Ho so vu an phan anh mot chudi hanh vi khach quan phuc hop: Bi co st dung tai
khoan mang xa hoi gia mao dé lira dao tring thuong, tao ra mot khoan “ng” gia tao
nham gay ap luc tam ly 18n bi hai (13 tudi); tiép do, bi céo sir dung mot tai khoan an
danh khac dong vai nguoi “cho vay tién” dé khéng ché, ép budc bi hai phai ty quay,
chup hinh anh, video khoa than giri cho minh. Déi chiéu vai cac nhém hanh vi xam
hai dic thu trén KGM da duoc Luan an nhan dién, chudi hanh vi khach quan nay la
sy dan xen phuc tap gitta nhém hanh vi du do, 16i kéo tré em qua mang (grooming)
va nhém hanh vi xam hai, béc 16t tinh dyc tré em truc tuyén (cu thé 1 tong tién tinh
duc - sextortion va cudng bac tao 1ap tai liéu vin hoa pham khiéu dam). Tuy nhién,
do phap luat hinh su Viét Nam chua quy dinh doc lap cac toi danh nay, co quan xét
xtr da phai van dung khoan 2 Biéu 147 B6 luat Hinh su (Toi st dung nguoi dudi 16
tudi vao muc dich khiéu dam) dé dinh toi. Cach tiép can nay boc 16 han ché: Cau
thanh t6i pham cua Biéu 147 vén duoc thiét ké cho cac hanh vi mang tinh chat “san

Xuat, trinh dién khiéu dam” truyén thong, do d6 khéng phan anh duoc dy du ban

172 Xem thém ECPAT, INTERPOL va UNICEF (2022), Bao céo tong quan nghién ciru Ngdn chan hanh vi
gg&y ton hgi tai Viét Nam: Bang ching vé boc 16t va xam hgi tinh duc tré em qua mgng. Quan hé dbi tac toan
cau vé cham dut bao luc tré em.

173 Uy ban Lién Hop qudc vé Quyen tré em (2022), Nhan xét, két lugn vé bao céo két hop dinh ky thi 5 va
tha 6 cua Vigt Nam, (CRC/C/VNM/CO/5-6), Boan 30a.

174 Xem toan noi dung Ban &n sb 21/2025/HS-ST ngay 27/8/2025 ciia Toa an nhan dan Khu vyc 9 - Ha Noi
tai Phu luc kém theo.
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chat gian déi, de doa, cudng birc, thao tling tdm ly va tinh chit bac 16t cua hanh vi

tdng tién tinh duc (ép tré tu san xuat ndi dung xam hai chinh minh).

Khong chi bat cap trong dinh toi, thuc tidn vu an con boc 16 ba gidi han Ion
cua hé théng bao vé hién hanh. Mgt 13, tu duy phap 1y van ning vé can thiép “hau
kiém”. Bi cao d3 ga gam, de doa bi hai kéo dai tir thang 7/2024 dén thang 3/2025
qua nhiéu nén tang, nhung hé théng chi co thé can thiép khi hau qua xam hai da lap
di 1ap lai va tré nén nghiém trong, phan anh sy yéu kém trong co ché nhan dién va
phong ngira som. Hai 13, gidi han trong nang luc truy vét va ca thé hoa trach nhiém
hinh su. DU ¢6 dix liéu nén tang va dau vét dién tir (s6 tai khoan ngan hang nhan tién
téng tién), co quan diéu tra van khong du cin ctr xac dinh cha thé thuc su ding sau
c4c mat xich trung gian, cho thay tinh an danh trén KGM van 1a mét thach thac 16n
lam dut gdy tinh khép kin ciia co ché bao vé. Ba 13, khoang tréng trong tu duy tai
phan vé khdi phuc quyén trén madi truong s6. Miac du Toa an di tuyén boi thuong
dan su va tich thu vat ching (dién thoai), song lai hoan toan thiéu vang cac ménh
lénh tu phap mang tinh k¥ thuat nhu budc x6a bé, thu hdi, phong toa hoic bao dam
khong tiép tuc phat tan cac dir liéu nhay cam cua bi hai. Trong khi dé, ban chat ton
hai ciia xAm hai tinh duc truc tuyén khdng chi nam & hanh vi cudng ép ban dau, ma
con nam & dac tinh luu vét va nguy co tai phat tan vo han cua dit liéu so.

Sy bat cap mang tinh hé théng nay cang tré nén dang lo ngai trudc cac tha
doan tinh vi méi nhu “bét cdc truc tuyén” nham tong tién, hay sir dung tri tué nhan
tao (Al) tao deepfake khiéu dam. Hé qua la phap luat khéng chi bi suy giam tinh ran
de, ma con chua tao ra duoc mot co ché bao vé, khoi phuc quyén toan dién va triét
dé cho tré em trén KGM.

Thee fir, cong tac to chic thuc thi con phan tan, thiéu co ché diéu phdi tap
trung va kha ning phan ung kip thoi, nhat 1 trong giai doan chuyén giao tham
quyén quan 1y nha nudc.

Trudc hét, co ché phdi hop lién nganh trong xir Iy cac vu viéc xam hai tré em

trén KGM thiéu hiéu qua va tinh 6n dinh. Mic du co s¢ phap ly cho cong tac phdi
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hop lién nganh di co, dién hinh nhu Quy ché s6 05/QC-BCA-BLDTBXH-BTTTT
ngay 18/5/2022 vé phdi hop gittra B6 Cong an, Bo Lao dong - Thuong binh va X4
hoi, Bo Thong tin va Truyén théng trong tiép nhan thong tin, diéu tra xur 1y dbi véi
cach hanh vi xam hai tré em va theo di di liéu lién quan dén xam hai tinh duc tré
em trén moi treong mang, nhung viéc trién khai trén thuc té chwa dap wng yéu cau
xir Iy nhanh, théng nhat va xuyén subt. Bao céo s6 01/BC-UBQGVTE ngay
28/02/2024 cua Uy ban Qudc gia vé tré em cho thay viéc chia sé théng tin, bao cao
két qua va theo ddi tinh hinh thuc hién QTE giita cac bd, nganh con cham va chua
day du, dan dén thiéu lién thong dir liéu, thiéu nhat quéan trong chi dao va kéo dai
quy trinh xt ly cac vu viéc xdm hai tré em trén moéi truong mang, lam suy giam kha
nang can thiép kip thoi. Nhitng han ché nay boc 16 & hon trong béi canh diéu chinh
phan cong tham quyén quan 1y nha nude theo mé hinh chinh quyén dia phuong hai
cap. Viéc chuyén giao chic ning quan 1y nha nuéc vé tré em tir Bo Lao dong-
Thuong binh va X4 hoi sang Bo Y té, cling véi viéc sap xép lai tham quyén quan ly
vé an toan thong tin mang, ha tang va noi dung thdng tin trén mang tir Bo Thong tin
va Truyén théng sang Bo Cong an va mot sé bo, nganh lién quan, da 1am thay doi
can ban co ché to chirc thyc thi. Tuy nhién, cac quy ché phéi hop lién nganh chua
duogc sira doi, bo sung hodc ban hanh méi kip thoi dé thay thé Quy ché s 05, tao ra
khoang tréng diéu phéi trong giai doan chuyén tiép. Sy thiéu 6n dinh vé dau moi
quan 1y va co ché phdi hop 1am suy giam tinh lién tuc caa hé thong bao veé, dic biét
d6i véi cac vu viéc xam hai QTE trén KGM mang tinh lién nganh va lién cap'™.
Bén canh nhitng bat cap vé co ché phdi hop, ning luc cia ddi ngii nhan luc

va diéu kién k¥ thuat phuc vu cong tac bao vé QTE tré KGM con chua dap tng yéu

175 Han ché vé t6 chirc phdi hop duoc thé hién rd qua su gian doan trong van hanh cac dau médi wng ciu
chuyén trach, tiéu biéu l1a Mang lugi Ung ctiu, Bao vé Tré em trén moi truong mang (VN-COP). Trudc day,
VN-COP do Cuc An toan thong tin thuoc Bo Thong tin va Truyén thong truc tlep quan ly va van hanh; sau
khi Cuc An toan thong tin chim dut hoat dong va chirc ning quan 1y dugc chuyen giao sang Bo Cong an, co
ché van hanh mang Iu6i nay chua dugc Kién toan tuong ung. Thyc té cho thay website cua VN-COP khong
duoc cap nhat thuong xuyén, tham chi xuat hién I3i truy cap trong thoi glan dai; ban tin gan nhét dugc ghi
nhan vao ngay 06/01/2025. Viéce gian doan mot kénh dau moi qudc gia c6 vai tro tlep nhan, diéu phéi va hd
trg xu ly cac vu viéc xam hai tre em trén khong gian mang da lam suy giam dang ké ning luc Gng ctu va
hiéu qua_ phéi hop lién nganh, nhat 1a trong bdi canh md hinh chinh quyén dia phuong hai cp doi hoi sy
thdng sudt tir trung wong dén co so.
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cau thuc tién, dic biét & cip co sd. Theo Béo cao sb 01/BC-UBQGVTE, nhan luc
lam cdng tac tré em & cap xa cha yéu 1a kiém nhiém, nhiéu can bo chua dugc dao
tao co ban vé bao vé tré em va ki niang s6176. Nhan dinh nay phu hop véi danh gia
cua Uy ban QTE Lién Hop Quéc vé tinh trang thiéu hut can bo bao vé tré em va
nhan vién cong tac xa hoi chuyén nghiép tai Viét Nam”’. Trong béi canh chinh
quyén dia phwong hai cép, khi cip xi dugc giao thém nhiéu nhiém vy nhung ngudn
lyc khong ting twong ¢ng, han ché nay lam giam kha ning phat hién sém, can thiép
kip thoi va hd tro chuyén sau dbi vai tré em bi xam hai trén moi truong mang7e. Veé
phuong dién ki thuat, cac don vi chuyén trach con thiéu cac cong cu hién dai dé ra
quét, canh bao sém noi dung doc hai va trang thiét bi phuc vu diéu tra s6, 1am suy
giam hiéu qua phong ngura va xu ly vi pham.

Ngoai ra, hiéu qua van hanh ctaa cac kénh hd tro chinh thac danh cho tré em
bi x&m hai trén KGM chua twong xang Véi vai trd dugc giao. Mac du Tong dai
Qudc gia 111 duoc xac dinh 12 kénh hd trg quan trong trong hé thong bao vé QTE,
song mirc do tiép can va sur dung caa tré em I1a nan nhan trén thuc té con han chél™.
Béo 40 s6 02/BC-LDTBXH ngay 03/01/2024 vé so két ba nam thuc hién Ké hoach
hanh dong qudc gia phong, chéng bao luc, xAm hai tré em giai doan 2020-2025 thira
nhan rang viéc cung cap va két ndi céc dich vu bao vé tré em con lung ting, chua
kip thoi va c6 thoi diém bi gian doan. Quy trinh hd tro tdm ly, phéap ly va tai hoa
nhap xa hoi sau can thiép chwa duoc trién khai dong bo, dic biét & cép co so, 1am

giam hiéu qua bao vé toan dién QTE trén KGM.

176 Xem Béo céo s6 01/BC-UBQGVTE ngay 28/02/2024 cua Uy ban Quéc gia vé tré em, tr17

177 Xem Uy ban LHQ vé& QTE (2022), Nhdn xét, két lugn vé bao cao két hop dinh ky thir 5 va thir 6 cia Viét
Nam, doan 29c.

178 Nguy&n Pham Duy Trang - Nguyén Thi Hong Hao (2025), “Bao dam quyén tré em trong mé hinh chinh
gquyén dia phuwong 2 cap: Thuan lgi, thach thac va giai phap”, Tap chi Cgdng san,
https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/nghien-cu/-/2018/1173703/bao-dam-quyen-tre-em-trong-mo-

hinh-chinh-guyen-dia-phuong-2-cap--thuan-10i%2C-thach-thuc-va-giai-phap.aspx, truy cap ngay 02/01/2026.

179 ECPAT, INTERPOL va UNICEF (2022), Bao cao tong quan nghién ciru Ngdn chan hanh vi gay gén hai
tgi Viét Nam: Bang chiing vé boc 16t va xam hgi tinh duc tré em qua mgng. Quan hé di tac toan cau vé cham
duat bao lyc tré em, tr8.



https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/nghien-cu/-/2018/1173703/bao-dam-quyen-tre-em-trong-mo-hinh-chinh-quyen-dia-phuong-2-cap--thuan-loi%2C-thach-thuc-va-giai-phap.aspx
https://www.tapchicongsan.org.vn/web/guest/nghien-cu/-/2018/1173703/bao-dam-quyen-tre-em-trong-mo-hinh-chinh-quyen-dia-phuong-2-cap--thuan-loi%2C-thach-thuc-va-giai-phap.aspx
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Thee néam, hiéu qua thyc thi quyén tai phan quéc gia va cic co ché hop tac
qudc té trong xur ly vi pham lién quan dén QTE trén KGM con bac 16 nhiéu bat cap,
dic biét ddi véi cac hanh vi xdm hai chua dén muc truy ctu trach nhiém hinh sy.

Mic du Viét Nam da cha dong gia nhap cac khubn kho phap 1y da phuong
nhu Cong wéc cua Lién Hop Québc vé chéng téi pham mang va duy tri kénh phdi
hop v6i INTERPOL, ASEANAPOL, nhung viéc chuyén hda cac cam két nay thanh
hoat dong twong tro tu phap hinh sy trén thuc té van gap nhiéu tro ngai. Quy trinh
tiép nhan va xtr ly yéu cau truy vét toi pham xuyén bién gidi thong qua kénh ngoai
giao hoic uy thac tu phap thudong kéo dai, khong dap ing dugc yéu cau vé tinh “tic
thoi” trong viéc thu thap va bao quan chang cuir dién tir. Theo danh gia cua Co quan
phong chéng ma tdy va toi pham Lién Hop Quoc (UNODC), d6 tré trong céc thu
tuc tuong tro tu phap truyén thong 1a mot trong nhitng rao can 16n nhat khién ching
ctr s6 bi x6a bo hodc mat dau trude khi co quan diéu tra co thé tiép cante,

Dic biét, ddi véi cac nha cung cap dich vu xuyén bién giéi, du Biéu 26 Luat
An ninh mang nam 2018 (nay 1a Piéu 25 Luat An ninh mang 2025) va biéu 23
Nghi dinh s6 147/2024/ND-CP da quy dinh rd trach nhiém phdi hop, nhung ning
lyc cudng ché thuc thi ciia co quan quan 1y nha nudc van con han ché. Viéc yéu cau
95 bo nodi dung doc hai hoic cung cap dit lidu ngudi dung phan 16n van phu thudc
vao co ché bao cao thi cong va su “tu nguyén tuan thu” cua doanh nghiép dya trén
tiéu chuan cong dong riéng, thay vi tuan thu ménh lénh hanh chinh caa phap luat
Viét Nam. Pac biét, d6i véi cac nén tang sir dung céng nghé ma héa dau cudi nhu
Telegram, kha ning can thiép ky thuat va cudng ché phap Iy cia co quan chic ning
Viét Nam gan nhu bi v6 hiéu hda do thiéu su hop tac va hién dién phap ly cua

doanh nghiép tai s¢ tai®el.

180 UNODC (2019), Practical Guide for Requesting Electronic Evidence Across Borders, United Nations,
Vienna, p3-5.

181 Anh L& (2025), Dan mgng x6n xao vi Telegram bdt ngo "song lgi®, https://viettimes.vn/dan-mang-xon-
xao-vi-telegram-bat-ngo-song-lai-post187407.html, truy cap ngay 28/12/2025



https://viettimes.vn/dan-mang-xon-xao-vi-telegram-bat-ngo-song-lai-post187407.html
https://viettimes.vn/dan-mang-xon-xao-vi-telegram-bat-ngo-song-lai-post187407.html
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Thar sau, han ché vé nhan thic va Ky ning cua tré em, gia dinh va nha

truong trong viéc bao vé QTE trén KGM.

Thuce té cho thiy, mic du 89% tré em Viét Nam trong dé tudi 12—17 thuong
xuyén st dung Internet, nhung phan 16n viéc sir dung mang tinh tu phat; trong khi
d6, chi 36% tré em cho biét timg dugc hudng dan vé cach s dung mang an toane2,
Diéu nay 1am suy giam dang ké hiéu qua phong ngua tir sém. O phia gia dinh, sy
chénh léch vé hiéu biét s6 gitta nguoi 16n va tré em van con 16n, khi chi 37% nguoi
cham séc ty tin rang ho hiéu Internet nhiéu hon tré'8®, dan dén cac phuong thuc
quan ly thiéu hiéu qua, thién vé cAm doan hoic bubng long. Bong thoi, hién tuong
cha me chia sé qua muc thdng tin va hinh anh caa con céi trén mang xa hoi ngay
cang pho bién, nhitng thong tin nay tao ra mot “dau chan ky thuat s6” (digital
footprint) cua tré ngay tur khi con nho, trudce khi tré c6 da kha nang nhan thuc va tu
quyét dinh'®, lam gia ting nguy co xam pham quyén riéng tu va bi loi dung vao
muc dich xam hai'®. Trong khi d6, gido duc an toadn sb trong nha trudng chua dugc
t6 chirc mot cach thuong xuyén va bat buoc, khién hiéu qua phong ngtra x4 hoi doi

V6i cac nguy co trén KGM con han chél®,

2.3. Nguyén nhan cia nhirng han ché, bat cap trong bao dam, bao vé
quyén tré em trén khong gian mang
Nhitng han ché bat cap néu trén c6 ngudn gdc tir nhitng nguyén nhan sau xa,

mang tinh ciu tric va hé thong. Bé 1am rd ban chat van dé, can phan tich nguyén

182 ECPAT, INTERPOL va UNICEF (2022), Bao cao tong quan nghién ciu Ngan chan hanh vi gay ton hai tai Viét
Nam: Bang chung ve boc Igt va xam hgi tinh duc tré em qua mgng. Quan hé doi tAc toan cau vé cham dut bao luc tré
em, tr07.

183 ECPAT, INTERPOL va UNICEF (2022), tldd, tr33.

184 Stacey B. Steinberg (2017), “Sharenting: Children's Privacy in the Age of Social Media”, Emory Law Journal,
66 Emory LJ 839, page 2.

185 Ngan hang Barclays da dua ra mot du bao dang lo ngai rang dén nam 2030, c6 thé c6 t6i 7,4 trigu vu gian
lan danh tinh m&i nim lién quan dén “sharenting”. Nghiém trong hon, theo mot diéu tra vién cua eSafety
Commissioner (Uc), ¢6 téi 50% hinh anh trén cac trang web chia sé¢ ngi dung khiéu dam tré em c6 ngudn goc
tir chinh céc tai khoan mang x& hoi va blog c nhan do gia dinh dang tai

1% Béo c4o s6 02/BC-LDTBXH ngay 03/01/2024 cia B Lao dong thuong binh va xa hoi vé vige so két 3
nam thyc hién Ké hoach hanh ddng quoc gia phong, chong bao luc, xam hai tré em giai doan 2020-2025, tr13
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nhan theo hai pham tri: Nguyén nhan khéach quan - nhitng yéu t6 mang tinh quy
luat, kho thay ddi trong ngan han va nguyén nhan cha quan - nhitng yéu t6 cé thé
diéu chinh théng qua y chi chinh tri va hanh déng caa con nguoi.

2.3.1. Nguyén nhan khach quan

Mgt 13, su chénh léch vé nhip do phat trién gitta cong nghé sé va phap luat.
Mot trong nhitng nguyén nhan cin ban 1a tc d6 d6i mai caa cdng nghé sé nhanh
hon rét nhiéu so véi tée d6 xay dung va hoan thién phap luat. Céng nghé lién tuc
Xuat hién cac nén tang, céng cu va phwong thic mai (vi du: Tri tué nhan tao tao
sinh!®7, deepfake!®®, bat cdc truc tuyén, livestream xam hai tinh duc), trong khi phap
luat duoc xay dung theo quy trinh chit ché&, nhiéu budce va doi hoi thoi gian dé danh
gia tac dong va hoan thién. Su chénh Iéch nay lam cho phép luat thuong khé du liéu
va diéu chinh kip thoi cac nguy co méi phat sinh trong méi truong sé.

Hai 1&, mau thudn giira bdn chdt xuy@n bién gigi cia KGM va nguyén tac
chu quyén quéc gia. KGM c6 tinh chat vuot qua bién gisi qudc gia, trong khi tham
quyén lap phap, hanh phap va tu phap ciia nha nudc vé nguyén tac gan véi lanh
th6!89. Sy khéc biét nay 1am phat sinh nhitng kho khian trong viée diéu tra, truy ciu
trach nhiém va xu Iy cac hanh vi xam hai tré em c6 yéu té nudc ngoai, dic biét
trong truong hop dit liéu dugc luwu trir & nude ngoai hoic cha thé vi pham khéng cu
trd tai Viét Nam. Trong cac truong hop nay, hiéu qua xtr ly phu thudéc 16n vao co
ché hop tac qudc té vé twong trg tu phap va chia sé thong tin, trong khi cac co ché
nay hién chua dap tng day da yéu cau vé tinh kip thoi va hiéu luc, qua d6 lam giam

hiéu qua thyc thi phéap luat quéc gia trong bao vé QTE trén KGM.

187 Al tao sinh (Generative Al) la loai tri tué nhan tao ¢é kha ning tao ra noi dung méi nhu vin ban, hinh anh,
am nhac hoic video dya trén dir liéu ma n6 da hoc, vi du: Chat GPT, Claude, Gemini,...Ngudn: Quang Huy
(2025), Hiéu dung vé tri tué nhan tao, https://nhandan.vn/hieu-dung-ve-tri-tue-nhan-tao-post882187.html,
truy cap ngay 20/8/2025

1% Deepfake la cong nghé ung dung tri tu¢ nhan tao (AI), dac biét 1a cac thuat toan hoc sau (Deep Learning)
dé tao ra ndi dung gia mao c6 d6 chan thuc cao, bao gom hinh anh, video va am thanh. Nguén:
https://vnptai.io/vi/blog/detail/deepfake-la-gi, truy cap ngay 20/8/2025

189 Paj hoi dong Lién Hop Qu0c Tuyén bo vé cac nguyeén tac cua lugt qUOc té lién quan d‘en quan hé hiru
nghz va hop tac gia cac qudc gia phi hop véi Hién chirong Lién Hop Quac, Nghi quyét s6 2625 (XXV),
ngay 24/10/1970. (UN Doc. A/RES/2625(XXV)).


https://nhandan.vn/hieu-dung-ve-tri-tue-nhan-tao-post882187.html
https://vnptai.io/vi/blog/detail/deepfake-la-gi
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Ba 13, s chénh léch vé trinh d@é phét trién kinh té - x& hgi va diéu kién dia ly
tw nhién giza c4c ving mién tgo ra nhiing rao can mang tinh hé théng trong bao
dam QTE trén KGM. La quéc gia dang phat trién voi dia hinh phic tap va ty 18 1on
dan cu sinh séng tai mién ndi, ving sau, ving xa, Viét Nam phai di mat vai nhitng
han ché khach quan trong viéc phan bd ddng déu ngudn luc cho chuyén ddi sé. Viéc
dau tu ha tAng sé bang rong chat luong cao, bao dam két ndi 6n dinh va an toan,
d6ng thoi trién khai gido duc k¥ niang sé c6 chiéu sau trén pham vi toan qubc doi
hoi ngudn luc tai chinh, nhan luc va cong nghé 16n, vuot qua kha ning dap tng
trong ngan han cua ngan sach nha nudc.

Thuec tién cho thay thach thic khong chi nam ¢ diéu kién két ndi vat ly, ma
con & su thiéu hut ddng bo cac yéu té hd trg nhu trinh do dan tri s6, ning luc tiép
nhan cdng nghé, hé thdng thiét ché gido duc - van hoéa va d6i ngii nhan lyc tai chd.
Han ché vé thu nhap, trinh d6 hoc van va diéu kién sinh hoat khién tré em & nhiéu
khu vuc mién nti va ving déng bao dan toc thiéu sé gap kho khin trong viéc tiép
can va su dung hiéu qua céc dich vu sb, ngay ca khi ha tang ky thuat da bude dau
dugc phu s6ng®. Céc yéu té nay lam phét sinh tinh trang bat binh dang kép trong
bao dam QTE trén KGM va gia ting nguy co nhom tré em yéu thé khong duoc thu
huong day du, binh dang cac quyeén trén KGM.

2.3.1. Nguyén nhan ch# quan

Thet nhdt, nguy@n nhan sau xa chi phdi cac bat cap trong bao dam va bao vé
QTE trén KGM xuét phét viéc Hién phap niam 2013 chua hién dinh héa nguyén
tac “lpi ich tot nhat cua tré em” thanh nguyén tac chi dao toi cao. Mac du khoan 2
Diéu 36 Hién phap quy dinh Nha nudc bao ho quyén loi cua tré em, nhung cach tiép
can nay van chi yéu phan anh tu duy bao tro xa hoi, dat tré em trong mdi quan hé

phu thudc vao gia dinh, chua xac 14p rd rang vi thé cua tré em nhu mot cha thé c6

190 Hanh Tam (2025), Chuyén doi s6 cho dong bao mién mii: Co héi bit pha va thach thirc,
https://vjst.vn/chuyen-doi-so-cho-dong-bao-mien-nui-co-hoi-but-pha-va-thach-thuc-77793.html,  truy cép
ngay 03/01/2026.



https://vjst.vn/chuyen-doi-so-cho-dong-bao-mien-nui-co-hoi-but-pha-va-thach-thuc-77793.html
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quyén doc 1ap véi loi ich can dugc wu tién khi ¢6 xung d6t chinh sach. Do thiéu nén
tang hién dinh da manh, viéc can nhic QTE trong qué trinh xay dung va 4p dung
phap luat, dic biét trong cac linh vuc chiu tic dd6ng manh caa cdng nghé sb, dé bi
dit ngang hang hoic thir yéu so véi cac muc tiéu phat trién kinh té - x& hoi va bao
dam an ninh. Ddng thoi, sy thiéu vang mot thiét ché giam sat chuyén trach, doc lap
cap qubc gia dé kiém soat quyén luc nha nuée va phan bién chinh sach di 1am giam
kha nang phat hién, diéu chinh kip thoi cac quy dinh phap luat hoac quyét dinh hanh
chinh c6 nguy co bét lgi cho QTE trén KGM.

Thet hai, nguyén nhan co ban khién d6 tudi cua tré em Viét Nam chua dong
bo vai chuan muc quéc té khdng chi bat ngudn tir vin dé nhan thirc, ma chu yéu
Xuat phét tir yeu cau duy tri tinh on dinh va nhat quan cua hé thong phap luat hién
hanh, cling nhu cac cAn nhic vé ning luc té chirc thuc thi. Viée xac dinh tré em Ia
nguoi dudi 18 tudi duoc cac nha lam luat nhin nhan 1a ¢ thé 1am phat sinh nhu cau
diéu chinh d¢ong bo nhiéu ché dinh phap luat lién quan dén ning lyc hanh vi dan su,
quan hé lao dong va trach nhiém hinh su, trong bdi canh cac méc tudi phap Iy hién
nay duoc thiét 1ap khac nhau. Nhitng quan ngai nay khién qué trinh 1ap phép cé xu
huéng tiép can than trong nhiam tranh nhitng x40 tron d6i voi hé thdng phap luat
truyén théng. Bén canh d6, viéc ma rong pham vi cha thé dugc xac dinh 13 tré em
ddng nghia voi viée gia ting dang ké s6 luong ddi twong can duoc thu huong cac
chinh sach bao vé, hd trg va can thiép dac thu, trong khi ngudn lec danh cho cong
tac tré em, bao gom doi ngii can bo va céc thiét ché bao vé, van con han ché, 1am
suy giam kha ning bao dam va hiéu qua bao vé déi voi nhém tré em nho tudi
hon'®%, Tuy nhién, céch tiép can dya chi yéu trén céc tiéu chi phap ly truyén thong
chua phan anh ddy du dic thd cia KGM, noi nhom tir 16 dén duéi 18 tudi van dé bi

ton thuong va can duoc bao vé bang cac co ché phi hop.

191 Nguyén Phwong-Hd Huong (2015), Ban khoan viéc ndng dp tuéi quy dinh tré em,
https://quochoi.vn/tintuc/pages/tin-hoat-dong-cua-quoc-hoi.aspx?ltemID=30427, truy cap ngay 02/01/2026



https://quochoi.vn/tintuc/pages/tin-hoat-dong-cua-quoc-hoi.aspx?ItemID=30427
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Thet ba, cong tac xay dung phap luat hién nay van thién vé tu duy “phan tng
sy vu”: Khi xuét hién cac rai ro an ninh mang cép bach, Nha nudc thuong wu tién
ban hanh hoic sira d6i cac luat chuy&n nganh vé quan ly an ninh, trat tu dé giai
quyét yéu cau trudc mat, khién cac quyén ning méi cua tré em trong ky nguyén sb
dugce “ciy ghép” trong nhiéu van ban quy pham phap luit chuy@n nganh, thay vi
dugc xac 1ap chinh danh, c6 hé thdng trong Luat Tré em véi tu cach 1a dao luat géc.

Trong linh vuc hinh su, tu duy 1ap phép van chiu chi phdi bsi quan diém
truyén thong, doi hoi hanh vi nguy hiém phai duoc kiém chung qua thuc tién gay
hau qua vat chat rd rang mai tién hanh toi pham héa. Cach tiép can than trong nay
khién Bo luat Hinh su luon c6 do tré 16n so véi toc do bién doi cua cdng nghé, dan
dén tinh trang cac hanh vi xam hai méi (nhu du dd truc tuyén, deepfake khiéu
dam,...) du da bi nghiém cim trong c4c luat chuyén nganh nhung chim duoc
chuyén hoa thanh cac toi danh cu thé dé xir Iy hinh su. Hé qua 1a phap luat ludn ¢
thé “chay theo” thuc tin, tao ra cac khoang tréng nhat dinh trong cong tac bao vé
QTE trén KGM.

Thit fir, m hinh t6 chitc bo may hanh chinh chua thich ung véi dic tinh phi
bién gigi cia KGM va chién lugc phan bd nguon lyc con thiéu trong tam.

B6 may quan 1y nha nudc hién nay duoc té chirc theo nguyén tic quan Iy
nganh doc va phan cip theo dia gidi hanh chinh 1anh tho, boc 16 su bat cap khi doi
mat véi KGM c¢6 tinh chat xuyén linh vuc, két ndi toan cau va van hanh véi tée do
xir ly tac thoi. Sy thiéu ving mot thiét ché chi dao lién nganh c6 du tham quyén
vuot 1én trén cac rao can hanh chinh thong thuong 1a nguyén nhan tryc tiép dan dén
tinh trang phan tan trach nhiém, thiéu sy déng bo va do tré 16n trong quy trinh phan
tng, xtr Iy cac vu viéc xam hai QTE trén KGM. Pong thai, chién luge dau tu cong
cho cong tac tré em van thién vé an sinh truyén thdng, chua wu tién tuong xing cho
an sinh sd, dic biét 1a cac ha ting va giai phap bao vé QTE truc tuyén va dao tao nhan

lyc chuyén sau, 1am gia ting khoang cach vé niang luc s6 giita cac ving miént®2,

192 ECPAT, INTERPOL va UNICEF (2022), tldd, tr19-20.
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Thit nam, hé théng gido duc chua kip thoi chuyén tir trang bi ky niang sir
dung may tinh (tin hoc) sang gi4o duc ning luc sé toan dién, bao gém an toan va
dao dirc s6, dan dén han ché trong kha ning tu bao vé cua tré trudc cac rui ro truc
tuyénl®, Bén canh d6, nhan thic xa hoi vé quyén riéng tu cua tré em con chua day
du; su chénh léch vé hiéu biét s6 gitra cha me va con céi, cing véi quan niém truyén
thng coi nhe quyén riéng tu cua tré, da dan dén céc hanh vi xdm pham quyén mang
tinh v thitc trén méi truong mang ma chua duoc diéu chinh hiéu qua bang céc

chuan myc phu hop.

TIEU KET CHUONG 2

Chuong 2 di tién hanh phén tich va ddnh gia mot cach toan dién thuc trang
va thyc tién thuc hién phap luat Viét Nam vé bao dam va bao vé QTE trén KGM.
Két qua phan tich cho thay, trong nhitng nim gan day, Viét Nam da dat duoc nhing
thanh twu dang ghi nhan, thé hién sy nd lec trong viéc xay dung mot khung phap Iy
ngay cang tiém can véi cac chuan muc quéc té.

Vé& mit bao dam va bao vé quyén, hé thong phap luat méi - dién hinh 1a Luat
An ninh mang, Luat Tri tué¢ nhan tao va Luat Bao vé dir liéu ca nhan nam 2025 da
g6p phan hinh thanh maot khudn kho phap 1y tuong d6i dong bo, budc dau tich hop
c4c y8u cau vé an toan trong thiét ké va van hanh san pham, dich vu sé. Co ché bao
vé theo huéng da chil thé duoc cing ¢ véi vai tro diéu phdi théng nhat cia Nha
nuéc va trach nhiém cuaa céc cha thé co lién quan, ciing nhu hop tac qudc té trong
phong, chéng toi pham mang.

Tuy nhién, ddi chiéu véi khung ly luan cua Luan an va cac chuan muc quéc
té co lién quan, thuc trang phap luat va thuc tién thuc hién van boc 16 nhitng han
ché mang tinh cau tric. Noi bat 1a sy thiéu thdng nhat trong xac dinh d6 tudi tré em,
qua d6 tao ra khoang trong phap 1y d6i véi nhom nguoi tir du 16 tudi dén dudi 18

tudi; phép luat hinh sy va hanh chinh con cham thich ung truéc cac dang hanh vi

193 ECPAT, INTERPOL va UNICEF (2022), tldd, tr33-34
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xam hai méi nhu bét nat truc tuyén, du dé qua mang, boc 16t tinh duc bang céng
nghé gia mao; cac yu cau an toan chua duoc cu thé hoa day du thanh quy chuan ky
thuat bit budc; va su chénh léch vé ha tang, ning luc sé gitta cac ving, mién van
tiép tuc can tro viéc thuc hién quyén trén thuc té. Bén canh dé, hiéu qua thuc thi
con bi han ché boi nhitng kho khin vé quyén tai phan ddi voi cac nén tang xuyén
bién gigi va boi co ché phdi hop lién nganh chwa that su chit chg, thdng sudt.
Nhitng han ché néu trén bat ngudn tir ca nguyén nhan khach quan va nguyén
nhan chu quan. Vé khach quan, d6 13 mau thuan giira tinh phi bién giéi cia KGM
Vv6i giGi han 1anh tho cua quyén luc nha nuéc, cling véi do tré tat yéu cua phap luat
truéc tée do phat trién nhanh cua cong nghé sé. Vé chii quan, nguyén nhan sau xa la
viéc nguyén tac loi ich tot nhat cua tré em chua duoc quan triét day du, xuyén suot
trong mot s6 linh vuc 1ap phap va thuce thi; tu duy phéap 1y & mot sé phuong dién van
nang vé phan ang Xt 1y sy vu hon 1a chu dong kién tao va phong ngira; dong thoi,
moé hinh to chic thuc hién chua that sy linh hoat dé dap ¢ng yéu cau can thiép

nhanh, kip thoi trong méi truong sé.

Nhitng phét hién va danh gia tai Chuong 2 1a co sé thyc tién tryc tiép dé
Luan an tiép tuc dé xuat hé thong quan diém va giai phap hoan thién phap luat &
Chuong 3, nhiam nang cao hiéu luc, hiéu qua bao dam, bao vé QTE trén KGM tai
Viét Nam.
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CHUONG 3
QUAN PIEM, GIAI PHAP BAO PAM, BAO VE QUYEN TRE EM
TREN KHONG GIAN MANG O VIET NAM TRONG BOI CANH
CACH MANG CONG NGHIEP 4.0

3.1. Quan diém vé bao dam, bio vé quyén tré em trén khong gian mang

Budc vao “Ky nguyén vuon minh cta dan toc”, bbi canh CMCN 4.0 va
chuyén doi s6 qudc gia dang dat ra nhiing yéu cau moi dbi voi cong tac bao dam,
bao vé quyén con nguoi. Viéc bao dam va bao vé QTE trén KGM khong chi 1a van
dé an sinh x& hoi ma da tré thanh mot yéu cau chién luge dbi véi su phat trién bén
viing cia dat nudc. Dudi goc do khoa hoc phap 1y va dinh huéng chinh tri, viéc
hoan thién phap luat trong linh vyc ndy can quan triét sau sic va bam sat bon quan
diém mang tinh nguyén tic sau day:

3.1.1. Chl treng xay dwng va hoan thign hé théng phap lugt lam co s,
nén tang cho cong tac bde dam, bdo vé quyén tré em trén khéng gian mang

Phap luat 1a cong cu t6i cao dé thé ché héa cac duong 16i, chu truong cua
Pang thanh nhitng quy tic xt sy chung c6 tinh bat budc. Quan diém nay duoc xay
dung trén nén tang Nghi quyét s6 27-NQ/TW nam 2022 vé tiép tuc xay dung va
hoan thién Nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam, trong dé xac 1ap
nguyén tic thuong ton Hién phap va phap luat. Pong thoi duoc tiép tuc cu thé hoa
trong Nghi quyét Pai hoi X1V ctua Pang véi dinh hudéng “dot pha manh mé vé thé
ché phat trién”, va trong Két luan s6 09-KL/TW ngay 10/3/2026 cta Bo Chinh tri
VGi yéu cau hé thong phép luat phai “dong bg, kha thi, cong khai, minh bach, on
dinh, dé tiép cdn” va phai “gidi quyét hai hoa moi quan hé lgi ich... bdo vé quyén
con nguoi, quyén cong dan’'%. Poi véi KGM, noi cac quan hé x& hoi mang tinh

phi bién gisi, an danh, bién dbi nhanh va chiu tac dong sau caa cong nghé s, yéu

194 Bo Chinh trj (2026), Két lugn sé 09-KL/TW ngay 10/3/2026 vé hoan thi¢n cau tric hé thong phap lugt Viét
Nam dap ung yéu cau phat trién dat nuoc trong ky nguyén méi, Ha Noi,



147

cau d6 cang doi hoi phai tiép tuc ra soat, sira d6i, bo sung va hoan thién hé théng
phap luat theo hudng khic phuc tinh trang phan tan, chong chéo, thiéu tinh du bao,
tir d6 kién tao mot hanh lang phap ly vira chit ché, nghiém minh, vira linh hoat vé
kha nang thich trng vai cdc hinh thirc xam hai mai phat sinh.

Viéc hoan thién hé thdng phép luat trong linh vuc ndy can duoc dit trén nén
tang tu duy 14y tré em lam trung tdm va tiép can duya trén quyén theo tinh than Chi
thi s6 28-CT/TW ngay 25/12/2023 cua Bo Chinh tri. Tré em khdng chi 1a dbi twong
thu dong can duoc che chd khoi céc rui ro (bao vé), ma trude hét phai dugc cong
nhan la chu thé mang quyén, duge Nha nuéc Kién tao cac diéu kién phap ly, vat chat
dé ty do tiép can thdng tin, tham gia, sang tao va phat trién nang luc s6 mot cach an
toan (bao dam). Tir cach tiép can d6, hoan thién phép luat vé QTE trén KGM khong
chi ding & viéc bd sung cac quy dinh mang tinh bao vé khi quyén da hodc c6 nguy
co bi xam hai, ma con phai dong thoi xay dung cac quy pham vé bao dam quyén,
bao gom co ché tiép can céng bang, chuan muc an toan theo thiét ké, nghia vy trach
nhiém cua nén tang s, cling nhu cac ché tai hinh sy, hanh chinh va dan sy du sic
ran de d6i v6i nhitng hanh vi xdm hai ddc thu nhu bat nat truc tuyén, du do tré em
qua mang, bat coc truc tuyén,... No6i cach khac, chi khi hé thdng phép luat dugc
hoan thién theo huéng dong bo gitra bao dam va bao vé, giira ghi nhan quyén va té
chic thuc hién quyén, thi phap luat méi thuc su trg thanh nén tang phap ly viing
chic cho viéc bao vé loi ich tot nhat caa tré em trén KGM.

3.1.2. Chu treng vé mat té chic by may va nguén nhan lue d@é thuc thi
hiéu qud cong tac bdae dam, bdo vé quyén tré em trén khong gian mang

Phap luat di hoan thién dén dau ciing chi ding lai & cac quy pham trén vian
ban néu thiéu di mot thiét ché thuc thi du manh. Vin kién Pai hoi XIV cia Pang
nhan manh yéu cau thyuc hién “Cudc cadch mang vé sap xép té chic bo may cua hé
théng chinh tri theo hudng tinh, gon, manh, hiéu ning, hiéu lyc, hiéu qua™®. Van

dung vao cong tac bao vé QTE trén KGM, quan diém nay doi hoi phai tai cau tric

19 Pang Cong san Viét Nam (2026), Bao cao chinh tri cza Ban Chdp hanh Trung wong Pang khoa X111 tgi
Dai hoi dai biéu toan quaoc lan thir XIV cua Pang, Ha Néi, tr. 9.
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bo méay nha nuéc, khic phuc triét dé tinh trang phan tan trach nhiém théng qua viéc
xac dinh rd mot co quan dau mdi chi tri va phan dinh ranh mach gigi han tham
quyén cua cac bd, nganh lién quan. KGM 1a méi treong c6 tinh lién thong, do d6 to
chtic bo may phai van hanh theo co ché phdi hop lién nganh nhanh, hiéu lyc, hiéu
qua. Cung véi do, viéc xay dung doi ngii nhan luc thuc thi phap luat chuyén trach
(can bo diéu tra toi pham mang, thaim phan toa gia dinh, nhan vién cong tac xa hoi
s6) c6 am hiéu sau sac vé cong nghé, thm 1y hoc tré em va khoa hoc phap 1y 1a diéu
kién tién quyét dé nhan dién sém, can thiép kip thoi va khdi phuc quyén loi cho tré
em bi ton thuong.

3.1.3. Chul trong dau tw nguon lwc va didy manh hep tac quéc té cho cong
tac bdo dam, bdo vé quyén tré em trén khong gian mang

Quyén con ngudi n6i chung va QTE noi riéng chi cd thé dugc hién thuc hoa
khi ¢ cac “bao dam vat chat” twong xtmg. Quan diém nay ké thira tu twong cua
Nghi quyét s6 52-NQ/TW nam 2019 va méi day nhat 1a Nghi quyét s6 57-NQ/TW
ngay 22/12/2024 cia Bo Chinh tri vé dot pha phat trién khoa hoc, cong nghé va
chuyén d6i sé qudc gia. Viéc bao dam, bao vé QTE trén KGM doi hoi sy dau tu 16n
vé ha tang vién thong, cong cu kiém duyét noi dung va cac giai phap ky thuat bao
mat dix liéu.

Dic biét, do KGM mang dic tinh phi bién giéi, viéc dau tu ngudn hrc noi tai 1a
chua du néu thiéu di chién luoc hop tac qudc té sau rong. Bao co chinh tri Pai hoi
XIV di chi rd yéu cau “day manh va nang tam d6i ngoai da phuong; dé cao, bao vé
va phét huy vai tro caa luat phap qudc t&719. Trong bao dam, bao vé QTE trén KGM,
hop tac quéc té vira la giai phap, vira 1a ngudn lyc. Viét Nam can cha dong tham gia
cac Cong udc qudc té vé toi pham mang, thiét lap co ché twong tro tu phap hinh sy
nhanh chong, va rang budc trach nhiém phép ly cua cac tap doan cong nghé xuyén

qudc gia trong viéc phéi hop g& bo nodi dung doc hai va chia sé chang ct dién tir.

19% pang Cong san Viét Nam (2026), #dd, tr.38.



149

3.1.4. Théng nhdt nhgn thize, da dang hoa cac gidi phap giao duc, tuyén
truyén phu hep véi dic thi ving mién

Bao dam, bao vé QTE trén KGM khoéng phai la trach nhiém riéng caa Nha
nuéc, ma 1a trach nhiém chung cua toan Dang, toan dan va ca hé thdng chinh tri.
Dai hoi X1V cua Dang nhan manh muc tiéu: “Thu hep khodng céch vé huong thu
vin héa gitra Cac ving, mién, giza cac tang lép nhan dan; cha trong phat trién vin
héa vimg dong bao dan tgc thiéu so 197, Trén tinh than do, yéu cau trude hét 1a phai
théng nhat nhan thicc vé QTE trén KGM khéng chi trong tré em, gia dinh, nha
trrong va xa hoi, ma con trong cac co quan hoach dinh chinh sach, xay dung phap
luat va té chac thuc hién phap luat. Chi khi nhan thirc dung tré em l1a cha thé cua
quyén, viéc xay dung phép luat mgi bao dam tinh déng bo, kha thi va lay loi ich tét
nhét cta tré em lam trung tdm; dong thoi, viéc thi hanh phap luat méi c6 kha ning
di vao doi séng. Tur nén tang nhan thic thong nhat do, cac hoat dong gido duc,
tuyén truyén va hd tro bao vé can duoc thiét ké phi hop véi diéu kién ving mién,
trinh d6 dan tri va muac do tiép can cdng nghé cua ting dia ban. Di véi khu vue d6
thi, can tap trung vao cac nguy co cong nghé phuc hop; doi véi nong thén, mién
nui, ving dong bao dan toc thiéu s, can wu tién phd cap ki nang sb nén tang, hinh
thirc truyén dat phd hop ngdn ngit, van hoa ban dia, d6ng thoi ting cudng niang luc
phat hién sém, hd trg va can thiep khi quyén cua tré em bi xam hai trén KGM.

Bén quan diém néu trén tao thanh mot chinh thé théng nhat. Trong do, hé
théng phép luat 1a nén tang; té chizc bo may 1a nong cot; ngudn luc va hop tac quéc
té 1a diéu kién bao dam, bao vé; va nhan thic x4 hoi (gan véi dac thi ving mién) 1a
dong luc sau rong. Pay chinh 13 quan diém chi dao cho viéc dé xuat cac giai phap
bao dam, bao vé QTE trén KGM tai Muc 3.2 cua Luan an.

3.2. Giai phap bao dam, bao vé quyén tré em trén khdng gian mang

Trén co so Iy luan vé méi quan hé bién chitng khong thé tach roi gitra bao

dam va bao vé QTE trén KGM va nham dam bao tinh dong b, thong nhat cua k§

197 Pang Cong san Viét Nam (2026), Bao cao chinh tri cza Ban Chdp hanh Trung wong Pang khoa X111 tgi
Dai hoi dai biéu toan quaoc lan thir XIV cia Pang, Ha Nbi, tr. 28.
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thuat l1ap phap, cac giai phap trong Chuong nay duoc trinh bay theo nhdm céac cong
cu tac dong (phap luat, to chac thyc thi, gido duc, hop tac quéc té) thay vi tach biét
co hoc gitra bao dam va bao vé. Cach tiép can nay gilp kién tao mot co ché téng
thé, trong d6 cac yéu td bao dam va bao vé dan xen, hd tro 1an nhau dé dat myc tiéu
t6i thuong 12 loi ich tot nhit cua tré em.

3.2.1. Nhém gidi phap hoan thign hé théng phap ludt

Hoan thién khudn kho phap luat 12 tién dé co ban dé bao dam va bao vé QTE
trén KGM. Trong béi canh CMCN 4.0, phap luat can dwgc cap nhat kip thoi, bao
dam tinh d6ng b noi tai va twong thich véi cac chuan muc qubc té, qua dé hinh
thanh nén tang phap ly on dinh cho viéc trién khai cac bién phéap bao dam va bao vé
QTE. Trén co s& do, luan 4n dé& xuat mot hé théng giai phap lap phap theo hudng
hoan thién tir Hién phap dén luat va van ban dudi luat, dong thoi ra soat, diéu chinh
cac quy dinh c6 lién quan nham khic phuc khoang tréng phap ly va nang cao hiéu
luc, hiéu qua bao dam QTE trén KGM.

3.2.1.1. Can hién dinh héa nguyén tac “loi ich tot nhat cua tré em” nhw mét
nguyén tac chi dao téi cao cua Hién phap

Pay 1a giai phap c6 y nghia nén tang, bai nd 1a nguyén tic co ban, xuyén
sudt va c6 gié tri dinh hudng trong Cong udc CRC, dong thoi da dugc ghi nhan
trong Hién phap cua nhiéu qudc gia. Chang han, Hién phap Nam Phi 1996 (khoan 3
Diéu 30), tuyén bd: “Loi ich tét nhat cua tré em phai dugc xem la c6 tam quan trong
hang dau trong moi van dé lién quan dén tré em”'%, Tuong tu, Hién phap Kenya
2010 (khoan 2 Diéu 53) quy dinh: “Loi ich tét nhat cua daa tré phai 1a yéu td quan
trong hang dau trong moi quyét dinh lién quan dén tré”1%, Hién phap Ecuador 2008

(Diéu 44) ciing ghi nhan moi quyét sach phai dat loi ich tré em 1én hang dau®®.

198 Xem noi dung Hién phap Nam Phi ndm 1996 tai https://www.gov.za/documents/constitution/constitution-
republic-south-africa-act-200-1993-repealed-28-jan-1994#30%20Children, truy cap ngay 24/3/2025.

199 Xem noi dung Hién phap Kenya 2010 tai: https://www.constituteproject.org/constitution/Kenya 2010,
truy cap ngay 24/3/2025.

20 Xem noi dung Hién phap Ecuador niam 2008, sia ddi va bd sung nam 2021 tai
https://www.constituteproject.org/constitution/Ecuador_2021, truy cap ngay 24/3/2025
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https://www.gov.za/documents/constitution/constitution-republic-south-africa-act-200-1993-repealed-28-jan-1994#30%20Children
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Viéc Viét Nam dua nguyén tac nay vao Hién phap sé tao ra ba tac dong phép
Iy can ban. Truéc hét, d6 1a su cu thé hda chu truong chi dao cua Pang vé “lay tré
em la trung tdm trong moi chinh sach phat trién” duoc néu tai Chi thi s6 28-CT/TW
ngay 25/12/2023 cia Ban Chap hanh Trung wong Pang. Khi nguyén tic “loi ich tét
nhit cua tré em” dugc hién dinh, nd bao dam ring moi co quan 1ap phép, hanh
phap, tu phap khi ban hanh va thuc thi chinh sach déu phai l1ay quyén loi caa tré em
lam wu tién hang dau. Pay 14 budc thé ché hda manh mé cam két chinh tri, budc cac
cap chinh quyén phai “soi chiéu” loi ich tré em trong moi quyét dinh. Thi# hai, nd
dong vai tro 13 mot “nguyén tic dién giai” tdi cao, dinh hudng cho Tda an va cac co
quan nha nuéc phai giai thich va ap dung phép luat theo cach co loi nhét cho tré em,
dic biét trong nhitng trudng hop 6 su xung dot giita cac loi ich khac nhau. Cudi
cuing, viéc dua nguyén tac “loi ich tét nhat cua tré em” vao Hién phap khang dinh
cam két chinh tri va phap ly manh mé cua Viét Nam d6i v6i cong dong quéc té. N6
tao ra chuyén bién can ban vé tu duy khi bao dam, bao vé QTE khdng chi la trach
nhiém dao duc xa hoi ma con 1a mot nghia vu hién dinh bat budc. Bing cach sanh
ngang cac qudc gia tién bo da hién dinh hoa QTE (nhu Nam Phi, Ecuador,
Kenya...), Viét Nam thé hién quyét tam hoi nhap cac chuan myc toan cau vé QTE.

Pé hién thuc héa dinh hudng trén, viéc stra d6i, bo sung Biéu 37 cua Hién
phap nam 2013 14 mot yéu cau tat yéu. Vi vai tro 1a luat gbc, Hién phap s& quy
dinh nhitng nguyén tac nén tang nhat, lam co s& dé phap luat chuyén nganh cy thé
hoa. Noi dung dé xuét ¢ thé duoc nghién ctu nhu sau:

“l. Tré em dwoc Nha nudc, gia dinh va xd hoi bao vé, cham soc, gido ducC va
bdo dam diroc tham gia vao cac vdn dé vé tré em. Moi quyét dinh lién quan dén tré
em phai ddt lgi ich tot nhdt cia tré lén hang dau’?*!,

3.2.1.2. Dé xudt sira doi, bé sung mét sé quy dinh cua Ludt Tré em 2016

a) Sira doi Pieu 1 Ludt Tré em theo hwéng ndng dj tuéi tré em 1én dudi 18

tudi, gen Véi co ché bdo vé phan tang nham bdo dam tinh thong nhdt va tinh kha thi

201 Nhiing tir in ddm 1a nhung tir dé xuat b6 sung vao khoan 1 Biéu 37 Hién phéap 2013
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Dé khic phuc can ban khoang tréng phéap 1y d6i voi nhém ngudi chua thanh
nién tir da 16 tudi dén dudi 18 tudi trén KGM, giai phap c6 tinh nén tang 1a stra doi
Diéu 1 Luat Tré em nim 2016 theo hudng xac dinh: “Tré em la nguoi dudi 18
tusi ”. Kién nghi nay khéng chi xuét phat tir doi hoi cua thuc tién bao dam, bao vé
QTE trén KGM, ma con nham ndi luat hoa day du cam két quéc té caa Viét Nam va
thue hién nghiém tdc khuyén nghi caa Uy ban QTE cua Liép Hop quédc vé viéc “hdi
hoa héa dinh nghia vé thudt nga tré em trong tat ca cac ludt phap quéc gia cho phu
hop véi Cong wée” 2%,

Tuy nhién, viéc nang do tudi tré em khong dong nghia véi &p dung mot co
ché bao vé déng nhat cho moi nhém tudi. O phuong dién khoa hoc phap 1y, viéc
thiét ké chinh sach va phap luat déi vai tré em trén KGM can phl hop nguyén tic
tén trong sy phat trién dan vé niang luc cua tré em?3, tir d6 thiét lap co ché bao vé
phan tang phd hop véi mic do truang thanh vé nhan thirc, tAm sinh 1y va nang luc
hanh vi cua timg nhoém. Theo d6, ddi voi nhém tré em dudi 16 tudi, phap luat can
thiét lap co ché bao vé chat ché hon, do day 12 nhém c6 kha ning tu vé con han ché,
dé bi ton thuong trudc cac rui ro nhu tiép can noi dung doc hai, bi du dd, bat nat
hoac bi thao tang trén moi truong s6. PSi vai nhdm nay, can dat ra nghia vu phap Iy
nghiém ngat hon di véi nén tang so trong viéc ap dung céc tiéu chuan an toan ngay
tir thiét ké, kiém soat mac dinh & mutc d6 cao, yéu cau su tham gia cua cha me hoic
ngudi giam ho trong cac hoat dong c6 nguy co cao lién quan dén dir liéu c& nhan va
tuong tac truc tuyén,

Déi véi nhom tir du 16 tudi dén dudi 18 tudi, co ché phap 1y can duoc thiét
ké theo hudéng dung hoa giita bao vé va trao quyén. Pay 1a giai doan tré em da co su
phét trién dang ké vé nhan thtc, kha ning ty quyét va nhu cau khang dinh tinh doc
lap ca nhan. Vi vay, phap luat khdng nén tiép can theo hudng kiém soat toan dién,

ma can ma rong khong gian thuc hién quyén cho cac em ddi voi mot s6 hoat dong

202 Jy ban LHQ vé QTE (2022), Nhdn xét, két lugn vé bao cao két hop dinh ky thiz 5 va thiz 6 cia Viét Nam,
doan 15.

203 Nguyén tac nay dugc khuyén nghi tai Doan 19 Binh luan chung sé 25
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phu hop, nhu tiép can dich vu sd, st dung cong cu hd tro, tr van truc tuyén, dong
thoi dat ra nghia vu cho doanh nghiép cdng nghé trong viéc cung cap cac cong cu tu
bao vé, co ché canh béo rui ro, béo céo an toan va hd tro tiép can bién phap bao vé
mot cach kip thai, than thién va ph hop véi lta tudi.

Thiét ké chinh sach phan tang d6 tudi theo huéng néu trén khdng chi gop
phan khic phuc khoang tréng phap Iy hién nay trong bao vé QTE trén KGM, ma
con bao dam tinh théng nhat, ddng bo va kha thi caa hé thong phap luat. Vé ky
thuat 1ap phép, viéc nang do tudi tré em 1én dudi 18 tudi can dugc xac dinh rd 1a
nham mo rong pham vi chi thé dugc thy hudng céc bién phap bao dam, bao vé dic
thu trén KGM, khong dong nhit véi viéc sira d6i dong loat cac quy dinh vé ning luc
hanh vi dan sy, do tudi lao dong hoidc trach nhiém hinh su trong cac luat chuyén
nganh. O phuong dién t6 chic thuc hién, trong giai doan dau, Nha nude nén uu tién
cac bién phap co tinh kha thi cao, trugc hét 1a hoan thién cac nghia vu phap 1y doi
véi nén tang sé va doanh nghiép cung cap dich vu xuy@n bién gidi trong viéc phan
loai d6 tudi, kiém soat noi dung, canh bao nguy co va hd tro bao vé tré em, tir d6
ting budc md rong cac co ché bao dam khac phi hop véi diéu kién nguon luc.
Cach tiép can nay vira bao dam tinh kha thi trong thuc thi, vira tao lap dugc khudn
kho phap ly phan tang, hop Iy va phil hop hon véi yéu cau bao dam, bao vé tré em
Viét Nam trong méi trudng so.

b) Bé sung mét chuwong méi vé “Bdo dam va bdo vé quyén tré em trén khong
gian mang” ngay trong Ludt Tré em nam 2016, dong thoi giao Chinh pha va bé
quan 1y nganh quy dinh chi tiér hwéng dan thi hanh nhiing ngi dung vé bdo dam,
bdo vé quyen tré em trén khdng gian mang thuge tham quyen.

Giai phap nay thé hién vu thé vuot troi vé ky thuat 1ap phap so vai viéc xay
dung mot luat riéng hay stra d6i phan tan trong céc luat chuyén nganh. Viéc tich
hop cac quy dinh vao Luat Tré em vira cing cb vi thé cua Luat voi tu cach 1a luat
gdc, khac phyc tinh trang phan manh phap 1y da dugc chi ra & Chuong 2, ma con toi
wu hoa ngudn lyc thuc thi sdn c6. Dong thoi, viéc thiét 1ap cac quy dinh mang tinh

khung trong Luat 1am co s& cho Chinh pha va bo quan ly nganh quy dinh chi tiét,
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tao diéu kién dé phap luat duy tri tinh 6n dinh can thiét nhung van bao dam kha
nang thich @ng linh hoat trudc sy bién d6i nhanh chéng cua cong nghé so.

Trén co s& d6, luan an dé xuat bd sung nhitng ndi dung chinh sau:

M@t 13, Quyén cia tré em trén KGM: Thay vi quy dinh theo céch liét ké
rdi rac mot sé quyén cu thé nhu cach tiép can hién nay trong phép luat vé an ninh
mang, Luat Tré em sira doi can khang dinh rd nguyén tic tré em dugc thy huong
day du cac quyén dan sy, chinh tri, kinh té, van hoa va x3 hoi trén KGM twong ng
nhu trong doi séng thuc Trén co s¢ d6, Luat can quy dinh cu thé hon cac quyén
chua dugc nhan dién day du trén KGM, nhu: Quyén tiép can thong tin, Quyén tw do
ngdn lugn; Quyén tw do twr twong, tin nguwong; Quyén tw do ldp héi va héi hop;
Quyén duwoc giao duc va phat trién nang luc sé; Quyén dwoc bao vé doi séng riéng
nie. Viéc ghi nhan day du va ¢ hé thong cac quyén nay khong chi bao dam su phu
hop Véi cac nghia vu qudc té theo BLC 25, ma con tao co sd phap ly rd rang dé cac
bo, nganh lién quan xay dyung va trién khai cac chinh sach hd tro tré em phat trién
toan dién trén KGM, thay vi chi tiép can van dé dudi goc do quan ly an ninh.

Hai 13, thiét 1ap trach nhiém caa nha cung cap san pham, dich vu theo
nguyén tiac “An toan ngay tir khau thiét ké” (Safety by Design).

Nhiam khic phuc nhitng bat cap vé tinh dinh luong va thiéu cong cu kiém
soat ky thuat trong hé thdng phap luat hién hanh nhu d3 phén tich tai Chuong 2,
viéc hoan thién phap luat can duoc tién hanh theo huéng noi luat hda nguyén tic
“An toan ngay tir khau thiét ké” (Safety by Design) theo cac chuan muc qudc té2%..
Tuy nhién, dé bao dam tinh hop hién va théng nhat cua hé théng phéap luat, ky thuat
lap phap phai tuan tha chat ché nguyén tic phan dinh tham quyén giita luat va vin

ban dudi 1uat?®®, cling nhu gifta cdc co quan quan Iy nha nuéc ¢ lién quan.

24 Poan 49 BLC25 khuyén nghi, cac qudc gia can yéu cau cc doanh nghiép c6 hoat dong anh hudng dén
QTE trong moi truorng ky thuat s6 phai xay dung va tuén thu phap luat, diéu khoan dich vy va quy tac nganh
bdo dam dap tng cac tiéu chuan cao nhat vé an toan, dao duc va quyén riéng tu trong toan b qua trinh thiét
ké, phét trién, k¥ thuat, van hanh, phan phéi va tiép thi san pham, dich vu cta ho.

205 Nham bao dam tinh hop hién theo khoan 2 Biéu 14 Hién phap nam 2013.
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Theo d6, Luat Tré em stra ddi can dong vai tro xéac 14p cac nghia vy phap ly
nén tang, mang tinh bat budc dbi voi doanh nghiép cung cap san pham, dich vu s6
c6 kha ning tré em tiép can. Cu thé, Luat can quy dinh rd nghia vu tich hop céc bién
phap bao vé tré em ngay tir giai doan thiét ké, phét trién va van hanh san pham;
nghiém cdm viéc sir dung cac thiét ké giao dién mang tinh thao ting gay nghién
hodc 16i kéo hanh vi cua tré em; cdm thu thap, phan tich va khai thac dir liéu ca
nhan cua tré em vi muc dich thuong mai?®; déng thoi xac 1ap nghia vu g& bo kip

thoi cac noi dung xam hai nghiém trong theo thoi han luat dinh?%7,

Trén co s& cac quy pham luat dinh nay, viéc luong hda cac yéu cau an toan
duéi dang tiéu chuan va quy chuan ky thuat can duoc thuc hién phi hop véi Biéu
27 Luat An ninh mang, theo d6 B6 Cong an 14 co quan c6 tham quyén ban hanh quy
chuan k¥ thuat quéc gia vé an ninh mang va t6 chizc danh gia hop chuan, hop quy
dbi véi céc san pham, dich vu céng nghé thdng tin va thiét bi két ndéi mang?®. Viéc
giao B Cong an cha tri xay dung cac quy chuan ky thuat chuyén biét vé bao vé
QTE trong thiét ké san pham sé khéng chi bao dam tinh hop phép vé tham quyén,
ma con tao co s dé thiét lap co ché kiém soat ky thuat co tinh cudng ché, thay thé
mo hinh ty cdng b chat lugng con nhiéu han ché hién nay.

Theo dinh hudng d6, cac quy chuan k¥ thuat quéc gia can tap trung vao hai
nhém noi dung trong tam. Thit nhdt, quy dinh cé4c tiéu chuan k¥ thuat phong ngia,

bao gdm yéu cau thiét 1ap ché do bao vé quyén riéng tu cua tré em & muc cao nhat

206 Hoan 106 BLC 25: Cac qudc gia thanh vién nén cam viéc hd so hoa (profiling) hodc nhim muc tiéu dén
tré em & moi lira tudi dua trén ho so k¥ thuat s vé cac dic diém thyc té hodc suy luan cua cac em vi bat ky ly
do gi.... Pao luat DSA ciia Lién minh chau Au quy dinh rd tai Diéu 28(2): Cac nén tang truc tuyén khong
dugc hién thi quang cao hudng muc tiéu dua trén hd so ca nhan khi biét hoic c6 co so hop 1y dé tin ring
nguoi dung la tré vi thanh nién.

207 Mzc du Diéu 25 Luat An ninh mang nam 2025 di quy dinh trach nhiém g& bo théng tin xam pham an ninh
qudc gia hoic de doa tinh mang con ngudi theo yéu cau caa Bo Cong an, tuy nhién, quy dinh nay chua bao
quét hét cac nguy co dic thi ddi véi tré em vn chua dat dén ngudmg de dea tinh mang nhung gay ton hai
nghiém trong vé tinh than va sy phat trién (nhu hinh anh xam hai tinh duc, bét nat truc tuyén du db...). Do
do6, Luat Tré em can b sung quy dinh bugc nha cung cap dich vu phai cha dong ngan chan va g bo cac ngi
dung nay théng qua co ché bao cao cong ddng va b loc ky thuat tw dong, ma khdng can cha ménh lIénh
hanh chinh tir co quan an ninh

208 Xem khoan 5 Biéu 27 Luat An ninh mang nim 2025
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theo mic dinh2%; 4p dung cac bién phéap xac thuc hoic udce tinh d6 tudi c6 do chinh
X4c twong xing Vi mic do rui ro cua dich vu?l% va phan tang nghia vu ki thuat
theo nhom san pham, dich vy, tham khao mé hinh trach nhiém hai tang cua Trung
Qudc ddi véi san pham danh riéng cho tré em va san pham c6 d6i tuong ngudi ding
hon hop?tt. Ther hai, thiét 1ap co ché trach nhiém giai trinh va kiém soét tuan tha déi
vé6i cac nén tang sd. Quy dinh nghia vu xay dung va van hanh mét co ché tiép nhan,
khiéu nai va xir Iy noi dung vi pham théng nhat, duoc kich hoat bai béo céo cua
ngudi dung va cac Chu thé bao tin dang tin cay (trusted flaggers) twong tu Diéu 22

ciia DSA?2, v6i thoi han xir Iy cu thé, cd thé kiém soat va giam sat?3. Co ché nay

209 Theo d6, cac tai khoan dugc xac dinh 12 cua tré em phai mic dinh tat cac tinh ning c¢é rui ro cao nhu dinh
vi dia ly, hd so hoa cho myc dich thwong mai va khong cho phép ngudi la giri tin nhin hoic xem théng tin c&
nhan. Nguyén tic nay la mot trong 15 tiéu chuan cét 18i cua “Quy tic thiét k& phu hop lua tudi” (Age
Appropriate Design Code) do Van phong Uy vién Thong tin Vuong quéc Anh (ICO) ban hanh, mét van kién
c6 tam anh hwong toan cau. Ngudn: Information Commissioner's Office (ICO) (2020), Age appropriate
design: a code of practice for online services,https://ico.org.uk/for-organisations/uk-gdpr-guidance-and-
resources/childrens-information/childrens-code-guidance-and-resources/age-appropriate-design-a-code-of-
practice-for-online-services/, truy cap ngay 08/10/2025.

210 X4c thye do tudi 1a didu kién tién quyét dé phan tang an toan phu hop véi ting hra tudi. Viéc nay gidp
ngan tré tiép can noi dung doc hai (nhu khiéu dam, bao lyc, ty 1am hai ban than,...) va dong thoi cho phép
nha cung cap dich vu cung cap trai nghiém phi hop véi kha niang nhan thic cua tré (theo: OECD (2024),
“Towards Digital Safety by Design for Children”, OECD Digital Economy Papers, No. 363, OECD
Publishing, Paris, p6). Dao luat An toan Tryc tuyén 2023 (Muc 12) caa Anh quy dinh moi nén tang truc tuyén
phai 4p dung “bién phép xac thuc hodc wéc tinh do tudi cé hiéu qua cao” dé ngin tré em tiép can cac noi
dung nguy hiém nhit (Xem toan vian Dao luat An todn truc tuyén cua Anh nam 2023 tai:
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2023/50/pdfs/ukpga 20230050 en.pdf, truy cap ngay 20/9/2025).

211 Tham khao kinh nghiém lap phap cua Trung Quéc trong Didu 19 Sic lénh sb 766/2021 vé Bao vé Tré vi
thanh nién trén Internet. Sac Iénh nay thiét 1ap mot mé hinh trach nhiém hai tang, vira linh hoat, vira kha thi,
phan dinh 13 nghia vu dya trén dbi twong nguoi dung muc tiéu cua san phém thay vi &4p dung dong loat mot
chuan muc cho moi dich vu céng nghé. Tang ther nhat dbi vai cac san pham dich vu “danh riéng hodc chu
yéu huéng téi tré em”, phap luat Trung Qudc yéu cau cac san pham nay bat budc phai tich hop san céc cong
cu loc noi dung, canh bao rui ro va bao vé dir liéu ca nhan cua tré, dap ang chuan k¥ thuat qudc gia bat budc
do Cuc Quan ly KGM va B Céng nghiép - CNTT ban hanh. Cac tinh nidng nay phai dugc mac dinh kich
hoat (default-on) va khong thé bi vo hiéu héa néu khong co xac thuc cia ngudi gidm ho hop phap. Tang thir
hai, d6i voi céc thiét bi thong minh da dung hozc nen tang c6 d6i twong ngudi dung hdn hop, phap luat ap
dung nghia vu thi tyc va thong tin nhe hon nhung van dam bao hiéu qua phong ngura. Thay vi yéu cau cai dat
cting, nha san xuat hoac nha ban 1é phai chu dong cai dat sin hoac hién thi thong béo rd rang, d& nhan biét vé
s ton tai va céch thirc kich hoat cac cong cu kiém soat cia phu huynh ngay trong quy trinh khai tao thiét bi
hogc cai dat ung dung lan dau. Cach tiép can nay vira dam bao hiéu qua phong ngira, vira tranh ting chi phi
tiép can cong nghé cho nguoi tiéu dung, dong thoi chuyén héa chi phi bao vé tré em tir ganh nang ca nhan
sang trach nhiém x& hoi ctua doanh nghiép cong nghé Ion.

212 Hoc hoi kinh nghiém tir Biéu 22 ciia DSA, dé xuat giao B Cong an dugc quyén cdng nhan va cong b
danh sach cac té chire, co quan ¢é du uy tin va nang lyc chuyén moén (nhu Cuc Ba me va Tré em/Bo Y té,
Tong dai 111, UNICEF, Trung wong Poan thanh nién Cong san Ho Chi Minh,.. cac t6 chirc chinh tri xa hoi,
t6 churc x4 hoi,...) dé yéu cau doanh nghiép cung cap dich vu s6 g& bo thdng tin xam hai QTE ngay lap tirc.


https://ico.org.uk/for-organisations/uk-gdpr-guidance-and-resources/childrens-information/childrens-code-guidance-and-resources/age-appropriate-design-a-code-of-practice-for-online-services/
https://ico.org.uk/for-organisations/uk-gdpr-guidance-and-resources/childrens-information/childrens-code-guidance-and-resources/age-appropriate-design-a-code-of-practice-for-online-services/
https://ico.org.uk/for-organisations/uk-gdpr-guidance-and-resources/childrens-information/childrens-code-guidance-and-resources/age-appropriate-design-a-code-of-practice-for-online-services/
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2023/50/pdfs/ukpga_20230050_en.pdf
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phai dugc thiét ké rd rang, dé tiép can va than thién véi tré em, cong khai dau moi
tiép nhan, ddng thoi bao dam c6 sy tham gia giam sat cua con ngudi trong toan bo
quy trinh xtr ly, khéng phu thuéc hoan toan vao tu dong hoa. Trén co s& do, phap
luat ¢ thé dit ra nghia vy danh gia rui ro dinh ky va béo cao minh bach dbi véi cac
nén tang quy mé 16n?4, nham bao dam viéc g& bo ndi dung xam hai QTE duoc thuc
hién kip thoi, nhit quan va hiéu qua trong thuc tién.

Ba 13, can nghién ciru quy dinh d$ tudi cho tré em tham gia mang xa hoi
va nhitng cam két phép 1i caa nha cung cap dich vu truc tuyén trong bao vé quyén
riéng tu cua tré em - c6 thé nghién ctru Pao luat COPPA caa M$2'%. Trén co so
nghién ctru danh gia vé tam sinh Ii cua tré em?!® can nghién ctru quy dinh do tudi
tham gia mang x& hoi cia tré em & Viét Nam la tir du 16 tudi trg 1én, bang cach dua

ra nhitng rang budc phap li cho nha cung cap dich vu mang thiét ké cong cu phu

213 Kinh nghiém qudc té cho thdy ¢ ca chau Au va chau A déu da ap dung cac mé hinh tuong tu: Tai chau
Au, D30 lujt Thyc thi trén Mang ciia Duc (khoan 2 Biéu 3) yéu cau cac mang xa hoi I6n phai g& bo noi dung

“rd rang la bat hop phap” trong vong 24 gi¢ ké tir khi nhan dwoc khiéu nai. Twong tu, tai chau A Quy taC
Thuc hanh vé An toan Tryc tuyén cua Singapore?!® ciing trao cho co quan chirc ning quyén yéu cau cac nén
tang phai xu Iy ndi dung cé hai nghiém trong trong khung thoi gian tuong tu, thAm chi 1a “trong vong vai
gio” ddi voi cac trudong hop khan cép. Viéc két hop mot quy trinh khiéu nai rd rang voi mot thoi han phan
g bét budc s& tao ra &p luc budc cac nén tang phai hanh dong nhanh chéng va cé trach nhiém hon trong
viéc bao vé QTE trén chinh dich vu caa minh.

214 Kinh nghiém tir DSA cua EU cung cip mot md hinh hai tang rit dang dé Viét Nam tham khao. Thir nhat,
DSA 4p dung mét nghia vu béo cdo minh bach chung hang nam cho hu hét cac nha cung cip dich vu, yéu
cau ho cong khai céc sb liéu vé hoat dong kiém duyét noi dung (Piéu 15 DSA). Thi hai, d6i véi cac Nén
tang Truc tuyén rat 16n (VLOPs), dao luat nay 4p dat mot nghia vu bao c4o nang cao véi tan suat day hon
(sau thang mot 1an), yéu cau cong khai ca nhitng thong tin chi tiét vé nguon luc kiém duyét noi dung, trinh do
chuy@n mén cua do6i ngii va hiéu qua ciia cac hé thong tu dong cho tirng ngdn ngir (Piéu 42 DSA).

215 Nam 1998 Qudc hoi My da thong qua Pao luat bao vé quyén riéng tu truc tuyén cua tré em (COPPA).
Quy tic &p dung cho cic nha diéu hanh trang web thuong mai va dich vu truc tuyén huéng dén tré em dudi
13 tudi thu thap thdng tin ca nhan. Ngoai ra, né con ap dung cho cac nha diéu hanh cac trang web va dich vu
truc tuyén hudng dén khan gia néi chung khi ho c6 “kién thirc thyc t€” vé viéc thu thap thong tin tir tré em
dudi 13 tudi. Theo sira d6i nam 2013, COPPA ciing 4p dung cho cac nha diéu hanh khi ho c6 “kién thirc thyuc
t&” ma ho dang thu thap thong tin c& nhan tir nguoi dung cia mot trang web hoic dich vu truc tuyén khéac
hudng dén tré em dudi 13 tudi (ngudn:https:/Aww.ftc.gov/business-guidance/resources/childrens-online-privacy-
protection-rule-not-just-kids-sites, truy cap 29/8/2023).

216 Carl Marci, mot bac si chuyén khoa tam than tai bénh vién Da khoa Massachusetts, Boston, d3 luu ¥ ring
viéc tiép xdc sém véi mang x4 hoi c6 thé khién tré em d& dang bi tiém nhiém nhirng tu twong doc hai dién ra
mot cach nhanh chong va khong thé kiém soat. Theo 6ng, khi dén d¢ tudi 16, ndo bo ciia con ngudi bét dau
nhan thire duoc nhiéu van dé hon. Ong Marci da dua ra vi du rang viéc s dung mang xa hoi trude khi dat
tudi 16 c6 hang loat rii ro twong ty nhu viée dat tré em ngoi sau vo lang 6 to, vo ciing nguy hiém. Tién Diing
(2023), Tré em bao nhiéu tudi thi dwoc ding mang xa hgi?, https://viettimes.vn/tre-em-bao-nhieu-tuoi-thi-
duoc-dung-mang-xa-hoi-post167467.html, truy cap 29/8/2023.



https://www.ftc.gov/business-guidance/resources/childrens-online-privacy-protection-rule-not-just-kids-sites
https://www.ftc.gov/business-guidance/resources/childrens-online-privacy-protection-rule-not-just-kids-sites
https://viettimes.vn/tre-em-bao-nhieu-tuoi-thi-duoc-dung-mang-xa-hoi-post167467.html
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hop dé xac dinh chinh xac d6 tudi cua tré em, tranh tinh trang tré em lan tranh quy
dinh bang cach khai béao khong trung thuc do tudi dé sir dung mang xa hoi, dong
thoi dé duoc sir dung mang xa hoi can co kién thire co ban vé an toan théng tin, an
ninh mang. C6 thé thiét ké giai phap nay bang cach st dung mat ma OTP théng qua
ding ki sim dién thoai chinh cha hoic thdng qua sé dién thoai cua cha me hoic
ngudi cham soc tré. Thiét ké mot sé cau hoi trac nghiém khao séat vé an toan thong
tin, an ninh mang, dao dtc ng xtr khi str dung mang xa hoi, khi nguoi dung tra 1oi
dat yéu cau méi dugc cap tai khoan dang ki sir dung mang xa hoi. Khi kich hoat vao
trang mang c6 ndi dung gay hai ddi véi tré em nhu kich dong bao luc, tu tu, tu sét,
khiéu dam, co bac, ... ciing can phai c6 co ché xac thuc nguoi dung. Pay co thé 1a
giai phap hiéu qua dé bao vé quyén riéng tu caa tré em khi sir dung mang xa hoiz'’.

Bon 13, hoan thién hé théng khai niém va danh muc phan loai hanh vi
xam hai QTE trén KGM

Nham khic phuc tinh trang thiéu thong nhat va khoang tréng trong dinh danh
phap ly ddi véi cac hanh vi xam hai moi phat sinh trén KGM (nhu di phan tich tai
Chuong 2), viéc hoan thién hé thong khai niém can duoc thuc hién trén co so tiép
thu c6 chon loc cac chuan muc qudc té phi hop vai diéu kién Viét Nam.

Kinh nghiém ciia Trung Qudc tai Sac lénh s6 766 nam 2023 (Chuong I1I vé
tiéu chuan noi dung thdng tin mang) cho thay noi dung mang duoc phan loai thanh
ba nhdm: Noi dung dugc khuyén khich, noi dung bi han ché va noi dung bi cam
tuyét doi, cin cir vao mac do rai ro ddi véi sy phét trién toan dién cua tré em?8,

Tuong tu, cAc chuan muc quéc té nhu BLC25, DSA cua EU déu c¢6 diém chung:

27 T6 Viin Hoa, Nguyén Van Cong (2024), “Hoan thién phap luat vé bao vé quyén riéng tu ciia tré em & Viét
Nam trong thé giéi siéu ket néi”,,Tap, chi Ludt hoc (S6 dac biét “Chao mirng 5 nam thanh 1ap Phan hiéu
Truong Dai hoc Luat Ha Noi tai Dak Lak (2019 - 2024)), tr26-27.

218 Trong d6, nhém ndi dung bi cdm tuyét dbi nhu khiéu dam, bao lyc, mé tin, khung b, ly khai, xdi giuc tu
hai, dac biét 12 moi hinh thac dam 8, xam hai tré em; va nhom “cé thé gay anh huong” - tic théng tin cé
nguy co lam tré bat chudc hanh vi nguy hiém, hinh thanh cam xdc cuc doan, thoi quen xau hoic anh huéng
dén su phat trién toan dién, nhom nay duoc phép xuat hién co diéu kién nhung phai gdn canh bao ndi bat, han
ché vj tri hién thi va cdm st dung thuat toan dé xuit hodc quang cao nhiam muyc tiéu vao tré. Xem Chuong II1
vé tiéu chuan noi dung théng tin mang Sic lénh sb5 766 nam 2023 cua Trung Quéc,
https://www.cac.gov.cn/2023-10/24/c_1699806932316206.htm, truy cap ngay 22/12/2025
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Khong chi coi “ndi dung cé hai” 1a nhirng thong tin xau ma con bao gdm rai ro phat
sinh tir hanh vi, tiép xac, mo hinh thuong mai va thiét ké hé thdng. Céac vin ban nay
yéu cau nha cung cap dich vu k§y thuat s6 phai danh gia rui ro hé thdng, gan nhin do
tudi, cai dat mic dinh an toan va c6 co ché bao cdo minh bach. Trén co s& d6, Luat
Tré em sira d6i can bd sung mot dinh nghia phap 1y nén tang vé “Thdng tin khong
co loi doi Véi tré em trén méi truong mang & moi ngi dung, hanh vi hodc co ché
van hanh cua dich vy sé ¢6 khd ndng gdy ton hai dén thé chat, tinh than, pham gia
hodc sw phét trién cua tré em. Bong thoi, Luét can dinh danh nhém hanh vi “xam
hai tré em trén moi truong mang” nhu mét loai hanh vi xdm hai dac thu, lam co so

phap ly truc tiép cho hoat dong phong ngtra va xt Iy vi pham.

Trén nén tang cac quy dinh mang tinh nguyén tic trong Luat, Chinh phu can
ban hanh Nghi dinh hudng dan dé cu thé hoa hai noi dung trong tam: (i) Phap dién
hoa noi ham cac thuat ngit chuyén biét da dugc Bo Lao dong - Thuong binh va Xa
hoi da phdi hop véi UNICEF va té chic Childfund xay dung, ban hanh nim
2024219 nhu bat nat truc tuyén, du do qua mang, tai liéu xam hai tinh duc tré em
(CSAM),... trén co s& tham chiéu cac cong udc qudc té lién quan nhu Cong udc Ha
Noi, Cong wéc Budapest va Cong udc Lanzarote va phu hop véi thuc tién tai Viét
Nam, nham théng nhat cach hiéu va &p dung phap luat; va (ii) ban hanh Danh muc
phan loai ndi dung sb theo do tudi va mic do rui ro, trong d6 quy dinh rd céc bién
phap k¥ thuat tuong tng (nhu gan nhan canh béo, kiém soét thuat toan) déi véi ting
loai noi dung. Cach tiép can theo trinh tu “Luat dinh danh - Nghi dinh dinh luong”
nay vira bao dam tinh khoa hoc, hoi nhap, vira gitr duoc su linh hoat can thiét dé
thich &ng v4i moi trueong cong nghé.

3.2.1.3. Pé xudt hinh sir hoa cac tgi danh mdi vé xam hgi quyén tré em trén

khong gian mang

Tha nhdt, hinh si hda hanh vi vé bdt nat trén mang

219 Xem B¢ thugt ngi# vé bdo vé tré em trén khéng gian mgng, ban dién to tai:
https://tongdailll.vn/uploads/files/Bo%20thuat%20ngu-%20ban%20hanh.pdf, truy cap ngay 15/01/2026



https://tongdai111.vn/uploads/files/Bo%20thuat%20ngu-%20ban%20hanh.pdf
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Bt nat trén mang da trd thanh mot van dé nghiém trong mang tinh toan cau,
dic biét ddi véi tré em - nhdm chu thé dé bj tén thuong nhét trong méi trudng s622.
Sy nguy hiém ctia hanh vi nay di duoc Uy ban QTE Lién Hop Qudc dic biét nhan
manh trong Khuyén nghi két luan ddi véi Béo céo qudc gia ky 5 va 6 caa Viét Nam
(nim 2022). Tai Doan 44(d) cua Khuyén nghi, Uy ban d3 hi thdc Viét Nam phai
cd cac bién phéap quyét liét dé “ddu tranh chang lai bao lyc, bao gom badt nat va bat

Nat trén mang (cyberbullying)”.

Tuy nhién, nhu da phan tich tai Chuong 2, phap luat hinh sy Viét Nam hién
chua c6 toi danh doc 1ap dé diéu chinh hanh vi nay. Viéc co quan tién hanh t6 tung
phai van dung cac quy dinh truyén thong nhu toi 1am nhuc nguoi khac (Piéu 155)
hoic toi vu khéng (Piéu 156) chi mang tinh giai phéap tinh thé, boi cau thanh caa
nhitng toi danh ndy chua phan anh day da ban chét dic thd cua hanh vi trén KGM
(tinh an danh, sy tan cong lién tuc 24/7 va tinh luu vét vinh vién cua dir liéu
s6). Chinh nhiing dic diém nay khién hau qua caa hanh vi ning né hon nhiéu, dic
biét voi tré em - d6i tuong chua c6 du ning luc nhan thie va kha ning ty bao vé 222,
Do d6, viéc &p dung khung hinh sy hién hanh trg nén bt cap, dan téi nguy co bo lot
toi pham va khéng bao vé dugc nan nhan mot cach toan dién.

Kinh nghiém qudc té cho thay hinh su héa 1a mot xu thé tat yéu. Nhiéu qudc
gia di ban hanh cac dao luat chuyén biét dé dinh danh va xir Iy hanh vi nay. Bién
hinh nhu Philippines da ban hanh “Luat Chéng bt nat” nam 2013, dinh nghia 10
“pat ky hanh vi bat nat nao dugc thuc hién théng qua viéc st dung céng nghé hoac
bit ky phuong tién dién tir nao”. Nhat Ban va Han Qudc ciing di mo rong khai niém

“bat nat hoc dudng” dé bao géom ca hanh vi dién ra trén Internet??. Cac qudc gia

220 OECD (2020), Protecting Children Online: An Overview of Recent Developments in Legal Frameworks
and Policies, OECD Digital Economy Papers, No. 295, OECD Publishing, Paris.p5.

221 OECD (2020), ltdd, tr. 14.

?22 Ngan hang Thé gisi (2015), Bdo vé tré em tranh khoi tgi pham mang: Cac bi¢n phap ldp phip dé dau
tranh chang lai van héa pham khiéu dam tré em, du dé tric tuyén va bdt nat truc tuyén tai chau A, tr70-71.
Ngudn tai lidu dién tir: https://documents1.worldbank.org/curated/en/652251468206670506/pdf/94492-WP-
REVISED-PUBLIC-Box385442B-Protecting-Children-from-Cybercrime-L egislative-Responses-in-Asia-to-

Fight-Child-Pornography-Online-Grooming-and-Cyberbull.pdf, truy cap ngay 10/10/2025



https://documents1.worldbank.org/curated/en/652251468206670506/pdf/94492-WP-REVISED-PUBLIC-Box385442B-Protecting-Children-from-Cybercrime-Legislative-Responses-in-Asia-to-Fight-Child-Pornography-Online-Grooming-and-Cyberbull.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/652251468206670506/pdf/94492-WP-REVISED-PUBLIC-Box385442B-Protecting-Children-from-Cybercrime-Legislative-Responses-in-Asia-to-Fight-Child-Pornography-Online-Grooming-and-Cyberbull.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/652251468206670506/pdf/94492-WP-REVISED-PUBLIC-Box385442B-Protecting-Children-from-Cybercrime-Legislative-Responses-in-Asia-to-Fight-Child-Pornography-Online-Grooming-and-Cyberbull.pdf
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nay déu nhan thay rang chi ¢ ché tai hinh sy da manh méi cé thé rin de hanh vi,
ddng thoi tao co ché bao vé phap Iy toan dién cho nan nhan.

Trén co s& d6, Luan &n kién nghi Qudc hoi nghién ciru, bd sung “Toi bat nat
trén mang” vao Bo luat Hinh su. Cau thanh toi pham can duwa trén céc yéu té: (1)
Tinh chiiy va muc dich gay hai; (2) tinh l3p di 13p lai caa hanh vi; va (3) su mat can
bang quyén luc khién nan nhan khong c6 kha ning ti vé?23. V& hanh vi khach quan,
t6i danh can mé ta cu thé cac hinh thirc biéu hién da dang dugc thyc hién théng qua
mang may tinh, mang vién thong, bao gom: Guri, ding tai cac noi dung de doa, ling
ma; phat tan trai phép thong tin thudc bi mat doi tu; tao 1ap cac hoi, nhém nham tay
chay, c¢d 1ap nan nhan; hoic mao danh ngudi khac dé gay ton hai dén uy tin va cac
mdi quan hé cua ho.

Tha# hai, hinh sw héa hanh vi du dé tré em qua mgng (Online Grooming)

Sy phét trién cua cdng nghé sd di 1am nay sinh cac phwong thic pham toi
moi, trong d6 du do tré em qua mang vi muc dich tinh duc dang tao ra nhitng thach
thizc 16n. Khoang trong phap ly cua Viét Nam dbi voi nhom hanh vi nay da bi Uy
ban QTE cua Lién Hop qudc chi rd tai Doan 29(b) cua Khuyén nghi két luan nim
2022, khi Uy ban bay t6 su quan ngai sau sac vé Vviéc “hanh vi du dé (grooming)
chwa bi cam mét cach ré rang”. T d6, tai Poan 30(a), Uy ban da chinh thuc yéu
cau Quéc gia thanh vién phai sira d6i Bo luat Hinh su dé “hinh sie hda mét céch rd
rang hanh vi du dé truc tuyén (online grooming)??*. Khoang trong phap ly nay
khién viéc xir ly toi pham gap kho khan, vi cac toi danh hién hanh nhu dam 6, giao
cau, khiéu dam ngueoi dwdi 16 tudi, truyén bd van héa pham doi truy khong bao
quat duoc hanh vi mang tinh chuan bi, dugc thuc hién hoan toan qua phuong tién
dién tir ma Chuong 2 Ludn an di chi ra tir thuc tidn xét xir, dién hinh 1a Ban an sé
21/2025/HS-ST ngay 27/8/2025 cta Toa an nhan dan Khu vuc 9 - Ha Noi.

223 OECD (2020), ltdd, tr.14.

224 Uy ban Quyén tré em Lién Hop Qudc (2022), Khuyén nghi két lugn vé bdo cdo dinh ky lan thiz 5 va thir 6
ciia Viet Nam (CRC/IC/VNM/CO/5-6), Poan 29(b) va Poan 30(a).
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Trén thé gidi, xu huéng hinh su héa hanh vi du dd truc tuyén dang duoc mo
rong, theo huéng phong ngura sém thay vi chi xu ly khi hau qua da xay ra. Cong
wdc Lién Hop Quéc vé chdng toi pham mang, ma Viét Nam tham gia ky két da
danh riéng Diéu 15 dé quy dinh toi danh “Duy dd, 16i kéo nham muc dich pham toi
Xam hai tinh duc tré em” yéu cau cac qudc gia thanh vién hinh sy héa hanh vi tiép
can, giao tiép hodc ga gam tré em qua mang vi muc dich xam hai tinh duc, ké ca khi
chua c6 hau qua thuc té. Tuong ty, nhiéu qudc gia chau A nhu Philippines quy dinh
vé t6i danh “dy dd hozc ra ré tré em qua Internet nham muc dich boc 16t tinh duc” 1a
t6i pham doc 1ap trong Luat Chéng khiéu dam tré em nim 2009. Singapore (Luat
Cai cach Hinh su nim 2019, Biéu 376E) va Nhat Ban (Luat Phuc loi Tré em sira doi
nam 2022) ciing mo rong cau thanh téi pham tinh duc dé bao gém cac hanh vi ga
gam, dan xép hoac giao tiép truc tuyén véi tré em.

Trén co s& d6, Luan an kién nghi bo sung vao Bo luat Hinh su Viét Nam toi
danh méi: “Tai du dd tré em qua mang vi muc dich tinh duc”. Toi danh nay can quy
dinh rd: (1) Hanh vi khach quan: C6 y giao tiép, ga gim, du dd hoic sap dat véi tré
em thdng qua mang Internet hodc phuong tién dién ta; (2) Muc dich pham toi:
Nham thuc hién hanh vi x&m hai tinh duc, nhu giao cdu, dam 6 hoic san xuét, phat
tan van hoa pham khiéu dam tré em; (3) Thoi diém hoan thanh toi pham: Ngay khi

c6 hanh vi du dd véi muc dich trén, khong can hau qua xay ra.

Thee ba, hinh s hda cac hanh vi lién quan dén vin héa pham khiéu dam

tré em, bao gém cd san pham do tri tué nhan tgo (Al) tao ra

Mic di phap luat Viét Nam hién hanh da c6 quy dinh cdm san xuat, tang tri,
phat tan “van héa pham doi truy”, nhung chua c6 co ché phép ly cu thé dé xir ly
hanh vi lién quan dén vin hoa pham khiéu dam tré em. Bao cdo “Ngin chan hanh vi
gay ton hai tai Viét Nam” cia ECPAT, INTERPOL va UNICEF (2022) nhan
dinh?2%: “Bg ludt Hinh sy Viét Nam Viét Nam chuwea c6 dinh nghia vé vin héa phdam

¢ ngi dung khiéu dam va khong c¢é quy dinh bdo vé dac biét nao doi véi tré em va

225 ECPAT, INTERPOL va UNICEF (2022), Itdd, tr.74.
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hinh phat chura tirong ximg Véi ti danh lién quan dén vin héa pham c6 néi dung
khiéu dam”, trén co s& d6 khuyén nghi Viét Nam: “Siza doi phap ludt dé dinh nghia
rd rang, cu thé hon vé van héa pham c6 ngi dung khiéu dam va hinh s hda hanh vi
lien quan mét cach cu thé, véi hinh phat fiong xing Véi téi danh”. Su thiéu vang
nay cang tré nén nguy hiém khi thuc tién (nhu Ban &n sé 21/2025/HS-ST néu trén)
cho thiy sy xuit hién caa hanh vi cudng ép tré em tu tao ngi dung khiéu dam, ciing
nhu sy bung nd cua cac san pham deepfake khiéu dam do Al tao ra. O cap do khu
vuc, Ké hoach hanh dong ASEAN giai doan 2021-2025 d3 xem viéc san xuét, tang
trir, phat tan van hoa pham khiéu dam tré em, ké ca hinh anh md phong, 1a mét trong

nhitng tiéu chuan phap ly téi thiéu ma cac qudc gia thanh vién can hinh sy h6a?2e,

Do d6, Luan an kién nghi b sung “Toi pham lién quan dén van hoa phém
khiéu dam tré em” véi hai dinh huong: (1) Xay dung dinh nghia phap 1y toan dién
vé vian hoa pham khiéu dam theo khoan 3 Piéu 2 Nghi dinh thu khong bat budc vé
Budn ban Tré em, Mai ddm Tré em va Van hoa pham Khiéu dam Tré em (OPSC)
bao gom ca cac san pham md phong do Al tao ra; (2) Hinh su héa toan dién chudi
hanh vi: San xuat (bao gém ca hanh vi ép bugc tré em tu san xut), tang trix, phan
phdi, truyén dua, truy cip va mua ban CSAM, dap (ng yéu cau tai Piéu 14 Cong

wdc Lién Hop Quéc vé Toi pham mang.

Thie tw, bé sung tinh tiét dinh khung ting ning déi véi hanh vi “bdt coc

truc tuyén”

Bit coc 40 hay bit coc truc tuyén 1a hién tuong toi pham mang méi phéat sinh
trong béi canh chuyén doi sb, phan anh su loi dung cong nghé dé chiém doat tai san
va gay ton hai tinh than cho nan nhén, dic biét I tré em. Theo mo ta caa Bo Cong
an Viét Nam (2025), day la hanh vi str dung phuong tién dién tir, mang xa hoi, cuoc
goi hoic video truc tuyén dé mao danh co quan chirc ning hoic tao dung tinh

hudng khan cap, qua d6 de doa, khdng ché tam Iy nan nhan, yéu cau cai dat phan

26 ASEAN (2021), Regional Plan of Action for the Protection of Children from All Forms of Online
Exploitation and Abuse in ASEAN.
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mém, bat camera, chia s¢ man hinh hoic quay video, rdi de doa phét tan théng tin
nham budc nan nhan hoic ngudi than chuyén tién, cung cap dit liéu hoac thyc hién
yéu cau khac, trong khi khdng c6 hanh vi bt gitr thé chat trén thyuc t&%27. Trén binh
dién qudc té, Cuc Diéu tra Lién bang Hoa Ky (FBI, 2023) ciing xac dinh: Bdt coc 4o
(virtual kidnapping) 1a mét hinh thic tong tién qua phuong tién dién tir, trong dé ké
pham téi gid tgo tinh hudng khdn cdp va gid ldp am thanh, video hodc hinh dnh dé
bude gia dinh nan nhan chuyén tién ngay ldp tizc. FBI coi day 1a toi cudng doat tai

san qua phuong tién dién tu??8,

Nghién cttu ctia Maras & Arsovska (2023) trén International Criminology da
phan tich hon 75 vu Viéc tir nim 2000-2022 va khang dinh: “Bdt coc do” la mét
dang téi pham truyén théng duroc kich hoat va mé réng bai cong nghé, trong dé thii
pham st dung deepfake, giong ndi nhan tgo, phan mém lira ddo va gid mao co quan
cdng quyén dé thao ting ngn nhan. Céc tac gia nhan manh hanh vi nay chua can
thiét 1ap toi danh riéng, song can dinh danh phap 1y rd rang va huéng dan té tung
dac thi nham hd tro diéu tra, truy t6 va xir Iy hiéu qua??®. Tuong tu, Huéng dan cia
UNODC (2022) vé hai hoa héa phap luat toi pham mang (2022)%° khuyén nghi cac
qudc gia khéng nhan rong toi danh, ma nén mé rong pham vi ap dung caa cac toi
truyén thdng (nhu cudng doat, lira dao) dé bao quéat hanh vi pham toi qua phuong
tién dién ta.

Trén co s& d6, luan an dé xuat khdng can thiét hinh sy hoa “bat coc 40”
thanh toi danh doc lap, nhung can c6 vin ban dé giai thich rd thuat ngix phéap 1y nay,

d6ng thoi bo sung tinh tiét ting nang tai Piéu 170 (t0i cudng doat tai san) doi Voi

21 Bp Cobng an Viét Nam (2025), Canh bao hién meong thi doan “bdt céc online”,
https://bocongan.gov.vn/bai-viet/canh-bao-bien-tuong-thu-doan-bat-coc-online-1757302259, truy cap ngay
01/10/2025.

228 Federal Bureau of Investigation (FBI) (2023), Virtual Kidnapping Scams Increasingly Common,
https://www.fbi.gov/contact-us/field-offices/albuguerque/news/press-releases/fbi-warns-of-virtual -
kidnapping-scam, truy cap ngay 01/10/2025.

29 Maras, M.-H. & Arsovska, J. (2023), Understanding the Intersection Between Technology and
Kidnapping: A  Typology of Virtual Kidnapping, International Criminology, Springer,
https://link.springer.com/article/10.1007/s43576-023-00091-4, truy cap ngay 10/10/2025.

ZOhttps://www.unodc.org/documents/organized-
crime/UNODC_CCPCJ EG.4 2013/CYBERCRIME_STUDY_210213.pdf, truy cap ngay 10/10/2025



https://bocongan.gov.vn/bai-viet/canh-bao-bien-tuong-thu-doan-bat-coc-online-1757302259?utm_source=chatgpt.com
https://www.fbi.gov/contact-us/field-offices/albuquerque/news/press-releases/fbi-warns-of-virtual-kidnapping-scam
https://www.fbi.gov/contact-us/field-offices/albuquerque/news/press-releases/fbi-warns-of-virtual-kidnapping-scam
https://link.springer.com/article/10.1007/s43576-023-00091-4
https://www.unodc.org/documents/organized-crime/UNODC_CCPCJ_EG.4_2013/CYBERCRIME_STUDY_210213.pdf
https://www.unodc.org/documents/organized-crime/UNODC_CCPCJ_EG.4_2013/CYBERCRIME_STUDY_210213.pdf
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hanh vi: “Swtr dung cbng nghé cao, tri tué¢ nhan tgeo hoac mao danh co quan nha
nude dé dung tinh huéng khong ché ngiroi khac trén khong gian mang”. Cach tiép
can nay vira phi hop véi thong 16 quéc té, vira gitp Viét Nam cha dong trong tién
trinh hoi nhap phap 1y quéc té va ting cuong bao vé QTE trén KGM.

3.2.3. Nhom gidi phap hoan thign thiét ché

Mét 13, hoan thién co ché quan Iy nha nwéc va phdi hop lién nganh vé
bao dam, bao vé QTE trén KGM

Pé khic phuc tinh trang phan tan ngudn lec, chong chéo chirc nang va thiéu
dau méi chiu trach nhiém chinh nhu d3 duoc chi ra & Chuong 2, viéc hoan thién
thiét ché quan Iy can dugc thuc hién theo hudng tap trung tham quyén, chuyén mon
hoa trach nhiém va luat hoa co ché phdi hop lién nganh. Tham khao kinh nghiém tir
mod hinh Uy vién An toan dién tir caa Uc®, phap luat Viét Nam can thiét 1ap mot
thiét ché quan tri thdng nhat, xuyén suét tir trung wong dén dia phuong.

Theo d6, Luat Tré em sta d6i can xac dinh nguyén tic phan cong trach
nhiém rd rang cho ting chu thé. D& xuat ndy xuat phét tir dac thd cia méi truong
s6, noi cac yéu td ky thuat, an ninh va phong ngira rai ro gitr vai trd quyét dinh
trong ca bao vé khoi xam hai va bao dam moi truong truy cap an toan cho tré em.
Trong mé hinh quan tri théng nhat nay, trach nhiém cua céc bg, nganh dugc phan
dinh theo chtrc ning chuyén mén nhiam hinh thanh co ché phéi hop hiéu qua: Bo
Cong an giir vai tro nong cbt, chuyén trach trong phong, chong toi pham?3?, bao vé
QTE trén KGM va ban hanh quy chuan k§y thuat quc gia vé an ninh mang ddi voi
thiét bi, dich vu sé danh cho tré em, phi hop véi Biéu 27 Luat An ninh mang nim
2025. Bo Khoa hoc va Cong nghé chiu trach nhiém vé ha tang cong ngh¢, tham

dinh Tiéu chuan qubc gia (TCVN) va thiic day hé sinh thai doi mai sang tao céc giai

21 Nguyén Van Cong (2025), “Bao dam, bao vé QTE trén khdng gian mang, kinh nghiém quéc té va dé xuét
giai phap cho Viét Nam”, Tap chi Ludt hoc (08(303)), tr25-26.

232 Xem Piéu 3 Luat Cong an nhan dan nim 2018.
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phap bao vé tré em?33. Bo Vian hoa, Thé thao va Du lich chiu trach nhiém quan ly va
dinh hudng hé thong san pham vin héa, thong tin giai tri trén moi truong mang, bao
dam quyén vui choi lanh manh va phi hop véi thuan phong my tuc?4. Bé Giéo duc
va Pao tao chiu trach nhiém tich hop gido duc k¥ ning sé va an toan mang vao
chuong trinh chinh kh6a?®. Bo Y té phu trach hé thng an sinh xa hoi, hd trg va
phuc hdi cho nan nhan?%®, cac bo, nganh khac thuc hién theo chirc niang, nhiém vu
duogc giao quan 1y co lién quan dén tré em.

Trén co s& phan cong trach nhiém cua Luat, Chinh pha can ban hanh Nghi
dinh quy dinh chi tiét quy trinh van hanh hé théng phdi hop, tap trung vao viéc két
ndi cac nguon luc. Cu thé, can quy dinh viéc chuyén giao va nang cip Mang luéi

rng ciru bao vé tré em trén mang (https://vn-cop.vn) vé truc thuoc Bo Cong an dé

hinh thanh mét trung tdm chi huy k¥ thuat thdng nhat; thiét 1ap Quy trinh van hanh
va phén cong trach nhiém cuaa tieng bo phan trong Mang luéi (VN-COP) theo Tiéu
chuan quéc gia TCVN ISO 9001:2015 dé lién théng dit liéu giira cac kénh tiép nhan
dan su (Tong dai 111) va kénh xtr 1y an ninh (Co quan diéu tra); d6ng thoi quy dinh
cu thé trach nhiém cta nha truong, t6 chic x& hoi va doanh nghiép trong viéc chu
dong ra soat, phéat hién va bao céo cac rui ro, bao dam moi tré em déu duoc séng,
hoc tap va phat trién trong mot moi truong mang an toan va lanh manh.

Hai 13, xay dung co ché hién dinh bao dam thuc thi QTE thdng qua thiét
ché Thanh tra Quac hai

Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 cua Ban Chap hanh Trung wong
DPang da chi ra mot han ché can ban cua hé théng chinh tri Viét Nam hién nay la:

“Ouyén lirc nha nude chia dwoc kiém soét hiéu qud, co ché kiém soét quyeén luc

238 Xem Diéu 1 Nghi dinh s6 55/2025/NP-CP ngay 02/3/2025 cia Chinh phii quy dinh chitc ning, nhi¢m vy,
quyén han va co cau to chic cia Bé Khoa hoc va Cong nghé.

2% Xem Dieu 1 Nghi dinh s6 43/2025/ND-CP ngay 28/02/2025 cua Chinh phu quy dinh chiic nang, nhi¢m
vy, quyén han va co cau té chuc cia B Van hoa, Theé thao va Du lich

2% Xem Dieu 1 Nghi dinh s6 37/2025/ND-CP ngay 26/02/2025 cua Chinh phu quy dinh chiic nang, nhi¢m
vy, quyen han va co cau td chac cia Bo Giao duc va Pao tao.

2% Xem Dieu 1 Nghi dinh s6 42/2025/ND-CP ngay 27/02/2025 cua Chinh phu quy dinh chic nang, nhi¢m
vy, quyén han va co cau t6 chuc cia By Y té.


https://vn-cop.vn/
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chua hoan thién”, ddng thoi dat ra yéu cau xuyén sudt vé viéc thuong ton Hién
phap va phap luat, ton trong, bao dam va bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan.
Nhitng dinh huéng ndy tao ra co s¢ chinh tri va yéu cau cép thiét cho viéc nghién
ctru thiét 1ap mot thiét ché doc 1ap, chuyén trach nham giam sat viéc thuc thi quyén
lyc nha nuée, qua d6 bao dam hiéu qua thuc thi cac quyén hién dinh, dic biét la
QTE trén thuc té.

Trong béi canh cac nguy co xam hai QTE trén KGM ngay cang tinh vi, an
danh, xuyén bién gisi va lién quan dén trach nhiém cua nhiéu co quan quan ly nha
nudc khac nhau. Hién nay, co ché giam sét viéc thuc hién QTE tai Viét Nam chu
yéu dugc thuc hién théng qua hoat dong thanh tra hanh chinh noi bo cua cac co
quan quan 1y nha nudc hoic thdng qua chirc ning giam sat ciia Québc hoi, Hoi dong
nhan dan. Tuy nhién, trudc tbe @6 bién d6i nhanh chong cua méi trudng sé va su
Xuat hién cua cac rai ro phi truyén thong (nhu lam dung di lidu, thuat toan thao
tang), co ché hién hanh db6i luc chua dép Gng dwoc yéu cau vé tinh chuyén sau, su
phan ung linh hoat va kha ning danh gia doc lap ddi véi céc chinh sach, quyét dinh
hanh chinh c6 nguy co anh huéng dén QTE. Viéc thiéu ving mot thiét ché giam sat
chuyén trach, doc 1ap c6 thé 1am giam hiéu luc cua co ché kiém soét quyén luc va
trach nhiém giai trinh trong quan 1y nha nuéc.

Kinh nghiém qudc té cho thay, dé giai quyét van dé nay, viéc thiét 1ap mot
Co quan Nhan quyén Qudc gia 1a xu hudéng duoc nhiéu nuéc ap dung. Tuy nhién,
d6i véi linh vuc dic thu nhu QTE, mé hinh Thanh tra Quéc hdi chuyén trach vé
QTE (Children's Ombudsman) - khéi ngudn tir cac quéc gia Bic Au (nhu Na Uy,
Thuy Dién) - ndi 1én nhu mdt mé hinh ¢6 nhiéu vu diém va cé kha nang tham chiéu

phU hop véi diéu kién Viét Nam?7,

237 Pao Tri Uc (2013), “Vé’thiét ché Ombudsman cua cac nuge trén thé gigi”, Cac thiét ché hién dinh doc lap
kinh nghiém quaoc té va trién vong ¢ Viét Nam, Nxb Dai hoc Quoc gia Ha Noi, Ha Nai, tr. 63.
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Khéc voi md hinh Toa an Hién phap doi hoi nhiing diéu chinh Ion vé cau
trdc quyén lec nha nuée va truyén thong phap luat?8, thiét ché Thanh tra Qudc hoi
6 kha ning twong thich cao hon véi nguyén tic té chirc bd may nha nudc cua Viét
Nam. Theo GS.TSKH. Dao Tri Uc, cac thiét ché hién dinh doc lap, du c6 vi thé
turong dbi doc 1ap, van phai duy tri cac méi lién hé thé ché véi cac co quan 1ap phép,
hanh phap va tu phap dé dam bao hiéu qua kiém soat quyén luc?. Thanh tra Quéc
hoi vé QTE c6 thé duoc thiét ké theo huéng do Qudc hoi thanh 1ap, truc thuoc Qudc
hoi, hoat dong doc 1ap véi co quan hanh phap, mang st ménh thuc ddy va gidm sat
viéc thuc hién QTE.

Su uvu viét cia md hinh Thanh tra Qudc hdi vé QTE thé hién & kha
nang giam sat chuyén sau va thiic day trach nhiém giai trinh. V&i tu cach 1a mot co
quan truc thuéc Qudc hoi, Thanh tra Québc hoi c6 vi thé phép ly thuan loi dé thuc
hién chirc nang giam sat ddi Vi cac co quan hanh phap va tu phap trong pham vi
lién quan dén QTE?%. Nho do, thiét ché nay c6 thé gop phan nang cao hiéu qua trén
ca hai phuong dién: (1) Giam sat viéc “Bdo dam quyén”: Theo ddi, danh gia va
kién nghi hoan thién tinh hop hién, hop phép caa cac chinh sach, quy dinh do Chinh
pht va cac bo nganh ban hanh; thuc day trach nhiém giai trinh cia cac co quan quan
1y nha nudc trong viéc tao lap moi trudng sé an toan cho tré em; (2) Giam sat viéc
“Bao vé quyén”: Theo ddi doc lap viéc tuan thu phap luat trong qua trinh xu Iy cac
vu viéc xam hai QTE trén KGM cua cac co quan tién hanh t6 tung, kién nghi bao
dam cac thu tuc t tung dién ra than thién, khach quan va bao vé tét nhat quyén loi

cua nan nhan.

2% Vii Cong Giao (2013), “Co quan bao hién trén thé gisi va viéc hién dinh co quan nay trong Hién phép
1992 stra d6i nam 20137, Céc thiet che hién dinh doc Igp kinh nghiém quoc té va trién vong ¢ Viét Nam, Nxb
Pai hoc Quoc gia Ha Néi, Ha Noi, tr.254-271.

29 Pao Tri Uc (2013), “Cac thiét ché hién dinh doc lap™, Cac thiét ché hién dinh déc lap kinh nghiém quac té
va trién vong ¢ Viét Nam, Nxb. Pai hoc Qudc gia Ha NOI Ha Noi, tr. 16-20.

240 Tham khao kinh nghiém qudc té vé quyén han cua thiét ché Thanh tra Qudc hoi, xem thém: Truong Thi
Hong Ha, (2013), “Thanh tra Qudc hoi ciia mot so nugce trén thé giéi va su can thiét thanh lap ¢ Viét
Nam”, C4c thiét ché hién dinh déc Igp kinh nghi¢m qum: té va trién vong ¢ Viét Nam, Nha xuat ban Pai hoc
Quéc gia Ha Noi, Ha Noi, tr.66-79.



169

Bén canh d6, Thanh tra Qudc hdi c6 thé duoc giao tham quyén tiép nhan
khiéu nai, phan &nh truc tiép tir tré em hoic ngudi dai dién; tién hanh xem xét, xac
minh doc lap dbi véi cac hanh vi c6 dau hiéu xam pham QTE tir phia co quan nha
nuéc hoac cac doanh nghiép cong nghé. Thong qua co ché bao céo va kién nghj truc
tiép trudc Qudc hoi, Thanh tra Qudc hoi tao ra &p luc giai trinh, budc cac co quan
nha nudc va cac td chirc, ca nhan phai diéu chinh hanh vi.

Tir d6, can nghién ciu hoan thién phép luat theo hudng trudc mat bo sung
trong Luat T6 chic Qudc hoi, Luat Thanh tra vé Thanh tra Québc hoi chuyén trach
vé quyen tré em; vé lau dai, trén co so tong két thuc tién, co thé tiép tuc xem xét
viéc hién dinh hoa thiét ché nay. Pay s& 1a mot co ché quan trong nhiam ting cudng
giam sat, thac day trach nhiém giai trinh va nang cao hiéu qua bao dam thyc thi
QTE trén KGM ¢ Viét Nam.

3.2.3. Nhom gidi phap néng cao ndng luc chuyén trach va thiét ldp co ché
diéu phéi, phdan g nhanh trén khdng gian mang

Thet nhat, ndng cao ndng lire cho dgi ngii lam céng tac bdao dam, bao vé QTE
trén KGM.

Viéc bao dam, bao vé QTE trén KGM doi hoi mot doi ngii chuyén trach
dugc dao tao chuyén sau, lién nganh va cé nang luc cong nghé. Bao cao “Ngan
chan hanh vi gay ton hai tai Viét Nam” cia ECPAT, INTERPOL va UNICEF
(2022) chi ra rang Viét Nam con thiéu nguon nhan lyc dugc huan luyén chuyén
moén vé diéu tra toi pham mang, thu thap va bao quan chang ctr s6, ciing nhu ki
nang tu van va phuc hdi tam 1y cho tré bj xam hai truc tuyén?*L. Do do, can thiét 1ap
chuong trinh dao tao dinh ky, lién théng giira co quan Cong an, thong tin — truyén
thong, Vién kiém sat, Toa an, gido duc, y té va cong tac xa hoi, gan véi cac chuan
muc qudc té theo khuyén nghi cia UNICEF va BLC 25, trong d6 yéu cau cén b

phai hiéu quyén sb cua tré va cac nguyén tic bao vé lay tré em 1am trung tam. Viét

241 ECPAT, INTERPOL va UNICEF (2022), Itdd, tr. 59-61
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Nam c6 thé tham khao md hinh Child Protection Units (Philippines)?*2 va Online
Safety Commissioner (Uc)?*? trong viéc dao tao diéu tra vién, chuyén vién k¥ thuat
va chuyén gia tam ly cung l1am viéc trong mot dau méi théng nhit. Nang cao ning
luc con ngudi gan vai tng dung cdng nghé sé gilp Viét Nam hinh thanh doi ngii
chuyén nghiép, phan rng nhanh va nhan van trong bao vé QTE trén KGM.

Thet hai, thiét Idp ha tang ky thudt dong bé va quy trinh vdn hanh hé théng
dieu phai, phan #ng nhanh cdp quéc gia

Trén co s& md hinh quan 1y nha nudc tap trung dau méi da dugc xac 1ap vé
mat thé ché, yéu cau cap thiét dat ra 1a phai xay dung duoc cac cong cu k¥ thuat va
quy trinh nghiép vu cu thé dé hién thuc hoa vai trd cha tri caa Bo Cong an va cac
thiét ché phdi hop lién nganh trong thuc tidn. Néu thé ché tao 1ap khubn kho phap
ly, thi ha tang k¥ thuat va quy trinh nghiép vu chinh 1a céng cu bao dam kha nang
két ndi thong sudt va phan tng kip thoi trudc cac nguy co xam hai QTE trén KGM.

Vé ha tang ky thuat diéu phdi, thay vi tiép tuc duy tri cac hé thong thong tin
roi rac, can tap trung ngudn lec céng nghé dé nang cap va chuyén doi Mang luéi
ung cau bao vé tré em trén moi truong mang (VN-COP) trg thanh Trung tdm Chi
huy va Diéu phdi Quéc gia, dat dudi sy quan trj tap trung va van hanh lién tuc 24/7
ctia co quan chii tri. Trung tim nay can dugc xay dung nhu mot hé théng quan 1y vu
viéc sd hoa, c6 kha ning tich hop dir liéu theo thoi gian thuc théng qua két ndi

API?* véi Tong dai 111, hé thong giam séat an ninh mang qudc gia va cac cong bao

242 Tai Philippines, cic Don vi Bao vé Tré em (Child Protection Units — CPU) duoc dao tao lién nganh theo
hudng “mot diém tiép nhan — da dich vu”, két hop ky niang diéu tra, phép y ky thuat s, tam ly hoc 1am sang
va trg gitp phap ly. CPU hoat dong gin véi mang ludi canh sat, tda an va bénh vién, bao dam phan tng
nhanh va than thién véi tré. Ngudn xem thém tai: https://www.childprotectionnetwork.org/about-us/, truy cap
ngay 12/01/2026.

243 Tai Uc, Van phong Uy vién An toan dién tir (eSafety Commissioner) té chtrc chwong trinh Safety by
Design Training va Child Online Investigative Training danh cho can b cdng an, k¥ su dit liéu, chuyén vién
tam ly va chuyén gia phép ly. Noi dung tap trung vao: (i) diéu tra toi pham cong nghé cao; (ii) nhan dién va
xt ly hinh anh xam hai tinh duc tré em (CSAM); (iii) tu vén, tri liéu cho nan nhan; va (iv) k¥ niang phdi hop
giita co quan hanh phap, doanh nghiép cong nghé va té chirc xa hoi. Xem thém cac chuong trinh dao tao vé
an toan tryuc tuyén tai Uc tai: https://www.esafety.gov.au/educators, truy cap ngay 12/01/2026.

244 AP| (Application Programming Interface) la mét tap hop cac quy tac, giao thuc, va cong cu cho phep cac
g dung hoic dich vu giao tiép véi nhau. N6 hoat dong nhur mét cau ndi, gidp hai hé thong doc lap c6 thé


https://www.childprotectionnetwork.org/about-us/
https://www.esafety.gov.au/educators
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céo cua doanh nghiép cung cap dich vu sb, bao gom ca nén tang xuyén bién gidi.
Hé thdng van hanh trén co ché ma dinh danh vu viéc (Ticket System) duoc thiét ké
theo mo hinh phan quyén da cap tir trung wong dén dia phuong. Cu thé, hé théng s&
ty dong phan ludng va chuyén giao tin b4o dua trén vi tri dia Iy hoic tinh chat vu
viéc vé cho co quan chirc ning tai dia phuwong (C6ng an cap x& hodc don vi dugc
phan cip) dé xu ly truc tiép, con cip trung wong déng vai tro giam sat, chi dao va
hd trg cac vu viéc phuc tap hodc xuyén bién gigi. Co ché van hanh nay vira bao dam
xtr ly kip thoi tai co s, vira ting cudng trach nhiém giai trinh va tranh qua tai & cap
trung vong.

Vé quy trinh van hanh va phan tng, can chuan hoa quy trinh phdi hop lién
thong gitra cac cha thé trong hé théng bao vé QTE trén KGM theo Tiéu chuan Quéc
gia TCVN 1SO 9001:2015, trong dé trong tam 14 téi uu héa va sé hda quy trinh cua
Tong dai Quéc gia 111. Ké thira nén tang chic nang da dang va chuyén sau hién co
cua Tong dai (tr tuw van, tham van, quan Iy dir liéu dén can thiép, hd tro khan
Ccap)?S, Tong dai Qudc gia 111 duge xac dinh 1a dau méi tiép nhan thong tin, tu van
va két ndi dich vu bao vé. Dir liéu tir cac kénh tiép nhan da phwong tién cua Tong
dai (dién thoai, Zalo, App mobile,..) cin duogc ddong bd héa theo thoi gian thuc voi
Trung tam Chi huy Qudc gia. P4i véi cac vu viéc doi hoi can thiép ky thuat hoic
tinh hudng khan cap, nhan vién Tong dai duoc trao quyén thao tac trén hé thong dé
chuyén ho so ngay 1ap tic sang luc lugng An ninh mang hozc Canh sat 113, kich
hoat quy trinh (rng ctru nhanh ma khéng phu thudc vao thu tuc hanh chinh van ban;
d6ng thoi tiép tuc phét huy vai trd chu tri trong quy trinh hd tro tam ly va phuc hoi
cho nan nhan?*®. Bén canh dé, can c6 co ché khuyén khich cac nén tang truc tuyén
phd bién (Google, Facebook, TikTok...) phdi hop véi co quan chirc ning dé thiét

lap lién két gitra Tong dai 111 nham tao “ndt ctu tro nhanh” cho tré em. Khi nguoi

trao doi dir liéu hoic thuc hién cac tac vu mot cach hiéu qua. Ngudn: https:/t3h.com.vn/tin-tuc/ket-noi-api-
la-gi-ket-noi-api-de-lam-gi, truy cap ngay 06/01/2025

245 Xem Cac linh vuc hoat dong va chirc ning cua Tong dai 111 tai https://tongdailll.vn/tin/cac-linh-vuc-
hoat-dong-va-chuc-nang-cua-tong-dai-111, truy cap ngay 05/01/2026

248 ECPAT, INTERPOL va UNICEF (2022), tldd, tr.72



https://t3h.com.vn/tin-tuc/ket-noi-api-la-gi-ket-noi-api-de-lam-gi
https://t3h.com.vn/tin-tuc/ket-noi-api-la-gi-ket-noi-api-de-lam-gi
https://tongdai111.vn/tin/cac-linh-vuc-hoat-dong-va-chuc-nang-cua-tong-dai-111
https://tongdai111.vn/tin/cac-linh-vuc-hoat-dong-va-chuc-nang-cua-tong-dai-111
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ding nho tudi tim kiém hoic ding tai noi dung nguy hiém (nhu “ty tir”, “bi Xam
hai”), nén tang s& hién thi théng diép hd trg va duong din “Hay goi 111 dé duoc
gitp d5”. Pay 1a mot cach thé hién trach nhiém x& hoi cua doanh nghiép sb, dong thoi
gop phan xay dung hé sinh thai an toan, than thién véi tré em trén méi trudong mang.

Bén canh d6, can 4p dung co ché “Ngudi bao tin dang tin cdy” - mé hinh da
dugc quy dinh tai Diéu 22 Pao luat DSA (2022). Theo d6, mét sé co quan, to chuc
uy tin dugc cOng nhan 1a “ngudi bao tin dang tin cay”. Khi phat hién ndi dung xam
hai tré em, c6 thé gui yéu cau khan cap dén cac nén tang truc tuyén (nhu Facebook,
YouTube, TikTok) thong qua kénh lién lac uu tién dé yéu cau g bé noi dung vi
pham trong thoi gian ngan nhat (24 gio).

M6 hinh két hop giita trung tam diéu phéi qudc gia, hé thong quan ly vy viéc
s6 hoa va mang ludi phan uing da kénh nay twong ty co ché “Cung nhau lam viéc dé
bao vé tré em” tai Vuong quoc Anh?#7, noi cic co quan canh sat, gido duc, y té va
dich vu xa hoi phdi hop xir 1y nguy co xam hai tré em theo thoi gian thuc. Pay ciing
1a huéng di phu hop khuyén nghi quédc té vé thiét ché diéu phdi quéc gia cua
WeProtect Global Alliance (2023) trong phong, chéng xam hai tré em truc tuyén248
va nguyén tic “An toan theo thiét ké” cia OECD (2024), bao dam tinh kha thi va
hiéu qua trong diéu kién Viét Nam.

3.2.4. Nhém gidi phap vé hep tac quéc té

Nham khac phuc mau thudn mang tinh cau tric giira tinh phi bién gigi cua
khong gian mang va giéi han cua quyén tai phan quéc gia - nguyén nhan cin ban
dan dén nhiing khé khan trong diéu tra, xir ly téi pham xam hai QTE nhu da phan
tich tai Chuong 2, hop tac qudc té can duoc dinh hudng lai theo chiéu sau, tap trung

vao hiéu qua thuc thi va kha nang noi luat hda cac cam két qudc té.

247 UK Home Office (2023). Working Together to Safeguard Children: Statutory Guidance on Inter-agency Working
to Safeguard and Promote the Welfare of Children. https://www.gov.uk/government/publications/working-together-to-
safequard-children--2, truy cap ngay 10/10/2025

248 \WeProtect Global Alliance (2023), Global Strategic Response 2023-2025: National Coordination Models
for Child Online Protection. Nguon, https://www.weprotect.org/resources/frameworks/global-strategic-
response/, truy cap ngay 10/10/2025



https://www.gov.uk/government/publications/working-together-to-safeguard-children--2
https://www.gov.uk/government/publications/working-together-to-safeguard-children--2
https://www.weprotect.org/resources/frameworks/global-strategic-response/
https://www.weprotect.org/resources/frameworks/global-strategic-response/
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Thet nhdt, can day nhanh tién trinh noi luat hoa cac chuan muc quéc té vé thu
thap va sir dung ching ctr dién tr xuyén bién gigi. Trong tam 14 ra soat, sira doi Bo
luat Té tung hinh sy, Luat Twong trg tu phap va cac van ban phap luat khac c6 lién
quan theo hudng thira nhan gia tri phap ly cua dit liéu dién tir dugc thu thap théng
qua céac co ché hop tac nhanh gitta co quan thuc thi phap luat, giam phu thudc vao
thu tuc uy thac tu phap truyén théng - phi hop vai tinh than cia Cong uéc Ha Noi
nim 202524,

Ther hai, can thiét 1ap cac co ché phéi hop nghiép vu thuong truc, 6n dinh va
c0 tinh rang budc. Theo do, hop tac véi INTERPOL, ASEANAPOL va cac co quan
thuc thi phép luat 1on can duoc nang cap tir hop tac hd tro theo vu viée sang co ché
thiét 1ap duong day ndng 24/7 va ct si quan lién lac thuong truc, cho phép truy vét
va phong toa tai khoan toi pham ngay Iap tic. Bong thoi, can xdc tién viéc tham gia
mang ludi INHOPE? dé két néi cac dau méi tiép nhan thong tin cia Viét Nam voi
co so dir liéu toan cau vé tai liéu xam hai tinh duc tré em, qua d6 nang cao ning luc
phat hién va g& bo noi dung vi pham trén pham vi xuyén bién giéi.

Thet ba, thuc day hop tac cong - tu xuyén bién gidi théng qua viec Ky két cac
thoa thuan minh bach truc tiép voi cac tap doan cong nghé 16n (Meta, Google,
TikTok). Muc tiéu 1a thiét l1ap “kénh uu tién qudc gia”, cho phép co quan cé tham
quyén cua Viét Nam yéu cau xi ly, g& bo noi dung xam hai QTE trén KGM theo
quy trinh rt gon, khiac phuc tinh trang phu thudc vao “tiéu chuan cong dong” cua
doanh nghiép.

Viéc trién khai ddng bo cac giai phap trén s& gop phan thu hep khoang tréng
quyén tai phan, nang cao hiéu qua thyc thi phap luat va tao lap co ché bao vé QTE

chu dong, tir xa va mang tinh phong ngura trén KGM.

249 Xem Diéu 35 Nguyén tac chung vé hop tac quéc té cia Cong udc Cua Lién hop quoc vé Chdng toi pham
mang (Céng wéc Ha NoOi 2025). Nguon:  https://cdn.thuvienphapluat.vn//phap-luat/2022-
2/NTMH/24102025/cong-uoc.pdf, truy cap ngay 04/01/2026

20 INHOPE - Hi¢p hoi duong day néng Internet quéc té gom 57 duong day néng qudc gia thanh vién, cho
phép trao dd6i nhanh thong tin xa ly ndi dung x&m hai tinh duc tré em (CSAM), Nguon:
https://www.inhope.org/EN, truy cap ngay 10/10/2025



https://cdn.thuvienphapluat.vn/phap-luat/2022-2/NTMH/24102025/cong-uoc.pdf
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3.2.5. Nhém gidi phap nang cao nhdn thsc toan dign vé quyén tré em trén
khong gian mang tir co' quan hoach dinh chinh sich dén gia dinh va toan xi hoi

Giai phap vé gido duc, truyén théng nang cao nhan thirc c6 ¥ nghia nén tang
va bén viing trong bao dam, bao vé QTE trén KGM. Boi &, phap luit va co quan
chic nang chu yéu can thiép sau khi sy ¢ da xay ra; trong khi phong ngira rai ro tir
s6m, tir xa lai phu thudc chii yéu vao mie do hiéu biét phap luat, ning luc s6 va kha
nang nhan dién nguy co cta cac chu thé 6 lién quan. Vi vay, can trién khai dong bo
c4c giai phap nang cao nhan thac ddi voi co quan hoach dinh chinh sach, co quan
xay dung va to chirc thuc hién phép luat, dong thoi doi véi nha truong, gia dinh,
cong dong va doanh nghiép cung cap dich vu sd; trong dé, yéu cau xuyén suét la
bao dam tinh phl hop voi diéu kién ving mién, dic diém van hoa, ngdn ngi, tin
ngudng va nhu cau caa cac nhdm tré em dé b ton thuong.

Thar nhdt, can d6i mai nhan thic cia doi ngii hoach dinh chinh sach, xay
dung va thuc thi phap luat theo hudng tiép can dua trén quyén. Can xay dung cac
chuong trinh boi dudng chuyén dé cho doi ngii lam cong tac hoach dinh chinh sach,
xay dung va t6 chirc thyc hién phap luat cia Pang, Nha nudc vé dic diem phap Iy
cua KGM, tac dong cua cac cong nghé méi nhu tri tué nhan tao, cong nghé gia mao
sdu, co ché goi y va thao ting bang thuat toan, cling nhu nguyén tic bao dam lgi ich
t6t nhat cua tré em. Trén co s& do, can chuyén tir tu duy quan ly mang tinh phan
tng, Xt 1y hau qua sang tu duy kién tao, phong ngira va bao vé quyén ngay tir giai
doan thiét ké chinh sach, xay dung phap luat va té chic thuc hién phép luat. Chi khi
nhan thirc dung tré em 1a chii thé mang quyeén, céc cha truong ciia Pang va hé thong
phap luat méi co thé thiét 1ap cac yéu cau vé an toan ngay tir thiét ké d6i vai nén
tang s, dong thoi tinh dén su khac biét vé diéu kién tiép can va mac do dé bi ton
thuong ctia C4&c nhdm tré em & cac ving, mién khéac nhau.

Thee hai, can tich hop gi4o duc an toan sé va nang lyc thuc hién quyén vao
chuong trinh gido duc chinh quy, déng thoi bao dam phl hop véi dic thi ving
mién. Trong bdi canh toan nganh giéo duc trién khai Nghi quyét s6 71-NQ/TW nam

2025 cua Bo Chinh tri, viéc trang bi ning luc s cho nguoi hoc di tré thanh yéu cau
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cap thiét, nhat 1a khi chi 36% tré em tirng nhan duoc hudng dan chinh thic vé an
toan mang va gan 64% tré em Viét Nam dang hoc k¥ ning nay chi yéu tir YouTube
va mang x& hoi®L. Vi vay, can cu thé hoa Thong tu sb 02/2025/TT-BGDDT vé
Khung ning lyc s6 cho ngudi hoc bang viéc dua cac ndi dung tir “Bo cam nang vé
bao vé tré em trén khong gian mang” do Cuc An toan thong tin phat hanh nam 2024
vao giang day theo hudng thiét thuc, c6 kha niang van dung. Di véi khu vire d6 thi,
noi dung gido duc can tap trung hon vao cic nguy co cong nghé phic hop nhu du
dd truc tuyén, téng tién tinh duc, hra dao tai chinh, gia mao sau va xam pham di
liéu c4 nhan. B4i voi khu vuc ndng thén, mién nai, ving sau, ving xa va ving dong
bao dan toc thiéu s6, can wu tién phd cap k§ nang sé nén tang, xay dung hoc liéu truc
quan, d& hiéu, pht hop véi ngdn ngit, trinh do tiép nhan va diéu kién hoc tap tai dia
phuong; d6i véi tré em khuyét tat, can 16ng ghép yéu cau trg niang sd phl hop dé bao
dam kha ning tiép can binh dang doi vai ndi dung giéo duc va k§ nang tu bao ve.
Thee ba, cdn nang cao ning luc s6 va y thac ton trong quyén riéng tu cua cha
me, nguoi giam ho va cong dong. Gia dinh 1a thiét ché bao vé tryc tiép, nhung trén
thuc té nhiéu phu huynh con thiéu ca ki ning cong nghé 1an hiéu biét phap ly vé
quyén cia tré em trén KGM. Do d6, can t6 chic thuong xuyén cac chwong trinh tap
huin thong qua nha truong va céc t6 chic chinh tri - xa hoi dé huong dan phu
huynh st dung céng cu bao vé phd hop, nhan dién dau hiéu tré bi xam hai trén
mang va dong hanh vai tré trong méi trudng s6. Noi dung truyén théng can nhan
manh viéc chia sé¢ qua muc thong tin, hinh anh ciia con trén mang khéng chi tiém an
nguy co mat an toan, ma con c6 thé xam pham truc tiép quyén bi mat doi song riéng
tu, quyen bao vé dir liéu ca nhan va cac quyén nhan than khac cua tré em. Boi véi cac
dia ban c6 dic diém van hoa, tin ngudng riéng, can ban dia hda noi dung truyén thong

theo ngdn ngir, tap quan va phuong thic tiép can phi hop, dong thoi phét huy vai trd

251 Linh Trang (2024), Gan 64% tré em Viét hoc ky ndang fir bao vé trén mang tir Facebook, YouTube,
https://vietnamnet.vn/gan-64-tre-em-viet-hoc-ky-nang-tu-bao-ve-tren-mang-tu-facebook-youtube-
2345099.html, truy cap ngay 10/10/2025
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cua gia lang, truéng ban, chic sic ton gido, giéo vién va luc lwong nong cét & co s
trong viéc truyén dat thong diép, phat hién som nguy co va hd tro bao vé tré em.

Thee fw, cAn xay dyung vin hoa sb cong dong va ting cuong trach nhiém x&
hoi cia doanh nghiép cong nghé. Truyén théng xa hoi can duoc dinh hudng theo
huéng cung ¢b cac chuan muc @ng Xt ton trong QTE trén KGM, trong d6 tiép tuc
phd bién va nang cao hiéu qua thuc hién Bo Quy tic tng X trén mang xa hoi ndm
2021. Viéc truyén théng can tan dung linh hoat ca méi trueong sb va cac kénh truyén
thong cong ddng nhu hé théng truyén thanh co sé, nha vin héa, treong hoc, sinh
hoat doan thé va cac hinh thac sinh hoat cong dong phi hop véi timg dia ban dé
khéng bo s6t nhom tré em kho tiép can. Pong thoi, can thiét 1ap co ché yéu cau
doanh nghiép cong nghé sb, nén tang xuyén bién gigi va doanh nghiép vién théng
tham gia tich cuc vao hoat dong truyén thdng, canh bao nguy co, hd tro tiép nhan
phan &nh va phét trién cac céng cu, giao dién an toan, than thién, dé tiép can ddi véi
tré em, nhat 1a tré em thudc cac nhom yéu thé. Su tham gia nay khong chi hd trg
Nha nudc trong quan tri rai ro sé ma con gop phan tao lap méi trudong sb an toan,

lanh manh va bao tram hon ddi vai moi tré em.

TIEU KET CHUONG 3

Quan triét quan diém chi dao cua Dang tai Pai hoi X1V, Nghi quyét s6 27-
NQ/TW va Chi thi s6 28-CT/TW vé viéc dit tré em & vi tri trung tim, Chuong 3 da
xay dung hé théng giai phap twong dbi toan dién nhim nang cao hiéu qua bao dam,
bao vé QTE trén KGM. Gi4 tri ¢t I18i caa Chuong 1a su chuyén dich tu duy tir
“phan ung su vu” sang “phong ngira chii dong” va “an toan tir thiét k& (Safety by
Design), duoc cu thé hda qua bén nhém giai phap dong bé:

Thit nhat, vé hoan thién hé thong phap ludt (thé ché), Luan an dé xuat sira
d6i Hién phap nam 2013 dé hién dinh hoa nguyén tic “loi ich tét nhat cua tré em”.
O tam luat dinh, d& xuét sira d6i Luat Tré em nim 2016 (ning d6 tudi 1én dudi 18,

bd sung chuong chuyén biét vé QTE trén KGM); noi luat hda nguyén tic an toan
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bang céac quy chuan ky thuat bit budc; ddng thoi sira ddi Bo luat Hinh sy nhim dinh
danh, xa Iy nghiém cac hanh vi xAm hai méi nhu bét nat truc tuyén, du dd qua

mang va boc 16t tinh duc qua cdng nghé tao sinh (deepfake).

Thet hai, vé hoan thién thiét ché, dé tang cuong kiém soat quyén luc va trach
nhiém giai trinh doc 1ap, Luan an dé xuét nghién ctu thiét 1ap Thanh tra Qubc hoi
chuyén trach vé QTE. Trong té chirc thuc thi, kién nghi nang cip Mang luéi VN-
COP thanh Trung tam Chi huy va Diéu phdi Quédc gia van hanh thuong truc (24/7)
do B6 Cdng an chu tri, bao dam lién thong di liéu thoi gian thuc va phan (ng nhanh

trudc cac nguy co xam hai.

Thet ba, Vé ndng cao nang lic, trach nhiém va hop tac, Chuong 3 nhan manh
yéu cau chuyén mén hoa luc luong thuc thi phép luat va tu phap than thién. Pdng
thoi, Xac lap co ché rang budc trach nhiém cua cac nén tang xuyén bién gioi théng
qua cng cu “Nguoi bao tin dang tin cay” (Trusted flaggers). Cac giai phap nay
duogc két hop dong thoi véi viee day manh hop tac quéc té, mo rong khong gian bao
vé QTE qua cac co ché twong tro tu phap va hiép wdc toan cau (nhu Cong uéc Ha
Noi 2025).

Thit 1, vé nang cao nhan thizc, Luan an khang dinh day 1a nén tang bao dam
quyén mang tinh bén virng. Viéc 1ong ghép gi4o duc ning luc s6 vao chuong trinh
chinh khda, két hop truyén thong gia dinh va cong dong, sé trang bi cho tré em ning
lyc tu bao vé va gop phan thu hep khoang cach s giira cac ving mién.

Tong thé, cac giai phap duoc dé xuat hinh thanh mét hé thdng bao dam va
bao vé QTE trén KGM & nhiéu cap do, két hop hai hoa giita phép ly, té chic, cong
nghé va xa hoi, hudng téi xay dung mot moi tredng mang an toan, lanh manh va tao

diéu kién cho su phat trién toan dién caa tré em Viét Nam.
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KET LUAN

Luan an da hoan thanh muc dich va nhiém vu nghién ciu dit ra, bao gom
viéc hé thdng hoa co so Iy luan, danh gia khach quan thwc trang phap luat cing thuc
tidn thuc hién phap luat, tir d6 dé xuat hé thdng quan diém va giai phap nham hoan
thién phap luat, nang cao hiéu qua bao dam, bao vé quyén tré em trén khong gian
mang & Viét Nam trong béi canh Cach mang cong nghiép lan thtr tw. Tur két qua

nghién ctu, Luan an rat ra mot sé két luan cét 16 sau day:

Thet nhdt, vé phuong dién Iy luan, Luan an da gop phan lam rd su chuyén
dich ban chat phéap ly caa khdng gian mang trong bdi canh cach mang céng nghiép
4.0. Khong gian mang khdng con chi 1a ha tang k¥ thuat truyén tai thong tin, ma da
tré thanh mot méi truong ky thuat - xa hoi dac thu, noi dit liéu, thuat toan, tri tué
nhan tao va c4c nén tang sb tac dong truc tiép dén viéc thuc hién, thu huong va
nguy co bi Xam hai quyén cua tré em. Trén co so d6, Luan an di xay dung dugc
khai niém quyén tré em trén khéng gian mang, hé théng hoa 08 quyén cét I8i cua tré
em trong moi truong s6, ddng thoi phan dinh nodi ham va mi quan hé gitra hai
pham trii “bao dam quyén” va “bao vé quyén”. Pay la dong gop 1y luan cd ¥ nghia
trung tam, bai no tao 1ap co s phuong phap luan cho viéc thiét ké giai phap phap Iy
khéng chi theo hudng xir 1y vi pham khi quyén da bi xam hai, ma con theo huéng chi

dong kién tao cac diéu kién dé quyén duoc thyc hién an toan, thuc chat ngay tir dau.

Thet hai, vé phuong dién thuc tidn, Luan an cho thay phap luat Viét Nam da
c6 budc phét trién dang ké trong viéc noi luat hda cac chuan muc qudc té va hinh
thanh khudn kho phap 1y buéc dau cho viéc bao dam, bao vé quyen tré em trén
khéng gian mang. Tuy nhién, déi chiéu véi dic trung cua khong gian mang trong
bdi canh cach mang cong nghiép 4.0, thuc trang phép luat va thuc tién thi hanh van
boc 16 nhitng han ché mang tinh cau tric. Nbi bat 1a su thiéu théng nhat trong xac
dinh d6 tudi tré em; khoang tréng phap 1y doi véi nhom nguoi tir da 16 tudi dén
dudi 18 tudi; sy cham thich tng cua phap luat trude cac hanh vi xam hai méi phat
sinh tir cdng nghé tao sinh; viéc ghi nhan nguyén tic an toan tir thiét ké méi dung &

muc dinh hudng; trach nhiém cua cac nén tang xuyén bién giéi chua gin véi co ché
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bao dam thuc thi da manh; va md hinh té chtc thuc hién con phan tan, thiéu tinh
diéu phéi tap trung, phan &ng nhanh. Nhitng han ché nay cho thay van dé khong chi
nam & su thiéu hyut quy pham, ma con & do tré cua tu duy 1ap phép, su phan tan vé
thiét ché va nang lyc thuc thi chua theo kip yéu cau phat trién caa cong nghé.

Thet ba, trén co s két hop gitra két qua nghién cau Iy luan va danh gia thuc
tidn, Luan an d3 dé& xuat mot hé thong giai phap twong dbi dong bd nham hoan thién
phap luat va nang cao hiéu qua to chac thuc hién. Gid tri dinh hudng cua hé thong
giai phap nay nam & su chuyén dich tir tu duy xir Iy hau qua sang tu duy phong
ngira chu dong va bao dam an toan ngay tir khau thiét ké. Theo do6, Luan &n kién
nghi hoan thién thé ché theo huéng xem xét hién dinh hoa nguyén tic “loi ich tot
nhat cua tré em”, sira d6i Luat Tré em nam 2016 theo huéng nang d6 tudi tré em I1én
du6i 18 tudi va bod sung quy dinh chuyén biét vé quyén tré em trén khdng gian
mang; dong thoi stra doi phéap luat hinh su dé dinh danh va xir ly hitu hiéu hon cac
hanh vi x&m hai phi truyén théng nhu bét nat tryc tuyén, du dd qua mang, toi pham
lién quan dén van hoa pham khiéu dam tré em va cac hinh thiic x&m hai sir dung
cdng nghé gia mao (deepfake). Cung voi d6, Luan an dé xuat hoan thién thiét ché
theo hudng nghién ctu thiét 1ap Thanh tra Québc hoi chuyén trach vé quyén tré em,
cung cb co ché diéu phdi qudc gia trong phong ngira, phat hién va xir Iy xam hai
trén khdng gian mang; dong thoi ting cuong chuyén mén hoa doi ngii thuc thi, mo
rong hop tac quéc té va day manh gido duc niang luc sé cho tré em, gia dinh va xa hoi
c6 tinh dén dic thd caa cac vang, mién, dan toc thiéu sé va nhom tré em yéu thé.

Nhitng két qua nghién cau cua Luan an gop phan bd sung va phat trién ly luan
phap ly vé quyén tré em trong ky nguyén sé, dong thoi cung cap luan cir khoa hoc
tin cay cho qué trinh hoach dinh chinh sach va hoan thién phap luat, huéng téi muc
tiéu xay dung moi trudng mang an toan, lanh manh va phat trién bén virng cho moi

tré em Viét Nam.
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DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

A. Cac van kién ciia Pang va van ban phap luat

Cac Van kién cia Pang

1. B4o c4o Chinh trj cua Ban Chip hanh Trung wong Dang khoa XIII tai Dai
hoi dai biéu toan quéc 1an thi X1V cua Dang (2026).

2. Chi thi sb 28-CT/TW ngay 25/12/2023 cua Bo Chinh tri vé ting cudng
cong tac chiam soc, giao duc va bao vé tré em dap ung yéu cau phét trién dat nudc
phdn vinh, hanh phc.

3. Két luan s6 09-KL/TW ngay 10/3/2026 cua Bo Chinh tri vé& hoan thién cau
trdc hé théng phap luat Viét Nam dap ang yéu cau phat trién dat nudc trong Ky
nguyén mai.

4. Nghi quyét s6 52-NQ/TW ngay 27/9/2019 cua Bo Chinh tri vé mét sb cha
trwong, chinh sach chu dong tham gia cudc Cach mang cong nghiép lan thi tu.

5. Nghi quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 cta Ban Chap hanh Trung wong
Pang khoa XIII vé tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi
chu nghia Viét Nam trong giai doan mai.

6. Nghi quyét sé 57-NQ/TW ngay 22/12/2024 cta Bo Chinh tri vé dot phé
phét trién khoa hoc, cdng nghé, d6i méi sang tao va chuyén doi sé quéc gia.

7. Nghi quyét s6 71-NQ/TW ngay 22/8/2025 caa Bo Chinh tri vé dot phéa phat
trién giao duc va dao tao.

Cac van ban quy pham phap luat va van ban hanh chinh trong nwoéc

8. Hién phap nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam nam 2013,

9. Bo luat Dan sy nam 2015.

10. B6 luat Hinh sy ndm 2015 (sira doi, bo sung nam 2017).

11. Luat An toan thdng tin mang nam 2015.



12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
217.
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Luat Tré em nam 2016.

Luat Tiép can thong tin nam 2016.

Luat Tin ngudng, ton giao nam 2016.

Luat Tro gitp phap ly nam 2017.

Luat An ninh mang nam 2018.

Luat Cong an nhan dan nam 2018.

Luat Giao duc nam 2019.

Luat Pau tu nam 2020 (stra d6i, b6 sung ndm 2025).
Luat Bién anh nam 2022.

Luat Vién thong nam 2023.

Luat Tu phép nguoi chua thanh nién nam 2024.
Luat Bao vé dir liéu ca nhan nam 2025.

Luat Cong nghiép cong nghé sé nam 2025.
Luat Tri tué nhan tao nam 2025.

Luat An ninh mang nam 2025.

Nghi quyét s6 06/2019/NQ-HPTP ngay 01/10/2019 ctua Hoi dong Tham

phan Toa an nhan dan téi cao hudng dan ap dung mot sé quy dinh tai cac diéu 141,
142, 143, 144, 145, 146, 147 cua Bo luat Hinh su va viéc xét xtir vu an xam hai tinh

duc nguoi dudi 18 tudi.

28.

Nghi dinh sé 56/2017/NB-CP ngay 09/5/2017 ciia Chinh phii quy dinh chi

tiét mot sd diéu cua Luat Tré em.

29.

Nghi dinh sé 15/2020/NB-CP ngay 03/02/2020 cua Chinh phu quy dinh

xtr phat vi pham hanh chinh trong linh vuc buu chinh, vién théng, tan sé vo tuyén

dién, cong nghé thong tin va giao dich dién tur.

30.

Nghi dinh s 130/2021/NB-CP ngay 30/12/2021 cta Chinh phii quy dinh

xu phat vi pham hanh chinh trong linh vuc bao trg, trg giup x& hoi va tré em.
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31. Nghi dinh s6 147/2024/ND-CP ngay 09/11/2024 cua Chinh pha vé quan
ly, cung cap, sir dung dich vu Internet va théng tin trén mang.

32. Nghi dinh sé 37/2025/ND-CP ngay 26/02/2025 cia Chinh pha quy dinh
chte niang, nhiém vy, quyén han va co cau té chirc cia Bo Gido duc va Dao tao.

33. Nghij dinh sé 42/2025/NB-CP ngay 27/02/2025 cua Chinh pha quy dinh
chite nang, nhiém vy, quyén han va co cau té chic ctia B Y té.

34. Nghi dinh sb 43/2025/ND-CP ngay 28/02/2025 ctia Chinh phi quy dinh chirc
nang, nhiém vu, quyén han va co cau to chtrc cua Bo Van hoa, Thé thao va Du lich.

35. Thong tu s 09/2017/TT-BTTTT ngay 23/6/2017 cua Bo truong Bo Thong
tin va Truyén théng quy dinh vé ty 1¢ noi dung, thoi diém, thoi lwong danh cho tré em
va canh bao noi dung khéng phu hgp vai tré em trén bao noi, bao hinh, bao in, bao dién
ter va Xuat ban pham.

36. Thong tu s 05/2023/TT-BVHTTDL ngay 05/4/2023 ctia Bd truéng B Vin
hoa, Thé thao va Du lich quy dinh tiéu chi phan loai phim va thuc hién hién thi mac
phén loai phim, canh béo.

37. Thong tu s& 02/2025/TT-BGDDT ngay 24/01/2025 cua Bo trudng Bo Gido
duc va Pao tao ban hanh Khung ning luc s6 cho ngudi hoc.

38. Quyét dinh s6 1235/QD-TTg ngay 03/8/2015 cua Thu tuéng Chinh pha
phé duyét Chuong trinh thuc day quyén tham gia cua tré em vao cac van dé vé tré
em giai doan 2016 - 2020.

39. Quyét dinh sé 856/QD-TTg ngay 15/6/2017 cua Thu tuéng Chinh pha vé
viéc thanh 1ap Uy ban Quéc gia vé tré em.

40. Quyét dinh s6 23/QD-TTg ngay 07/01/2021 caa Thu tudng Chinh phi phé
duyét Chuong trinh hanh déng qudc gia vi tré em giai doan 2021 - 2030.

41. Quyét dinh sb 830/QD-TTg ngay 01/6/2021 cua Thu twéng Chinh phu phé
duyét Chuong trinh “Bao vé va hd trg tré em tuong tac lanh manh, sang tao trén

moi trrong mang giai doan 2021 — 2025”.
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42. Quyét dinh s6 2269/QD-TTg ngay 31/12/2021 caa Thu tuéng Chinh pha
phé duyét Chuong trinh cung cap dich vu vién théng cong ich dén nam 2025.

43. Quyét dinh s6 716/QD-BTTTT ngay 26/5/2021 cua Bo trudng Bo Thong
tin va Truyén thong vé thanh 1ap Mang lu6i Ung ciu, Bao vé Tré em trén moi
treong mang (VN-COP).

44. Quy ché phdi hop sé 05/QC-BCA-BLDTBXH-BTTTT ngay 15/8/2022
cua Bo Cong an, Bo Lao dong - Thuong binh va X& hoi, B6 Théng tin va Truyén
thong trong tiép nhan thong tin, diéu tra, xtr 1y d6i v4i cac hanh vi xam hai tré em
va theo dbi dir liéu lién quan dén xam hai tinh duc tré em trén moi trudng mang.

45. Quyét dinh s6 88/QD-BTTTT ngay 21/01/2025 cua Bo truong Bo Thong
tin va Truyén théng ban hanh B Quy tic tng xu bao vé tré em trén mdi trudng
mang.

46. Quyét dinh s6 827/QB-BYT ngay 10/3/2025 cua Bo truong Bo Y té vé
viéc tiép nhan 10 don vi truc thuoc Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi vé B Y
té quan ly.

47. Ké hoach s6 953/KH-BGDPT ngay 10/7/2025 cua Bo Gido duc va Pao
tao trién khai phong trao “Binh dan hoc vu $6”.

Cé&c vin ban phap luat quéc té va nwéc ngoai

48. Tuyén ngdn Qudc té vé Nhan quyén (UDHR) nam 1948.

49. Tuyén b vé Quyén tré em cua Lién Hop qudc nam 1959.

50. Cong udc Qudc té vé cac quyén dan sy, chinh tri (ICCPR) nam 1966.

51. Cong wdc Qudc té vé cac quyen kinh té, xd hoi va van hoa (ICESCR)
nam 1966.

52. Cong udc Qudc té vé Quyen tré em nam 1989 (CRC).

53. Cong woc cua Lién Hop qudc vé chong toi pham mang (Cong udc Ha
N&i) nam 2025.
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54. Nghi dinh thu khong bat budc caa Lién Hop qudc bd sung cho Cong uéc
vé Quyén tré em vé budn bén tré em, mai dam tré em va vin hoa pham khiéu dam
tré em (OPSC) nam 2000.

55. Binh luan chung sé 4 nim 2003 cua Uy ban Quyén Tré em cua Lién Hop
qudc vé Sirc khoe va sy phat trién caa vi thanh nién trong béi canh Cong uéc vé

Quyén tré em.

56. Binh luan chung s6 7 nim 2005 cia Uy ban Quyén Tré em cua Lién Hop

quéc vé Thuc hién quyén tré em & lra tudi mam non.

57. Binh luan chung s6 25 nam 2021 cua Uy ban Quyén Tré em cua Lién Hop

qudc vé quyén tré em lién quan dén moi truong k¥ thuat sb.
58. Hién chuong Chau Phi vé Quyén va Phuc lgi cua Tré em nam 1990.
59. Cong udc cua Hoi ddng chau Au vé toi pham 2001 (Céng wéc Budapest).
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PHU LUC
Ban &n s6 21/2025/HS-ST ngay 27/8/2025 cua Toa &4n nhan dan Khu vyuc 9 -
Ha Noi, xét xir so tham bi cdo Lam Ngoc V vé toi sir dung ngudi dudi 16 tudi vao
muc dich khiéu dam.
Ngudn:Toa an Nhan dan Tdi cao, Trang théng tin dién tir cong bd ban &n, quyét dinh
cua Toa an, xem tai: https://congbobanan.toaan.gov.vn/2tal1944144tlcvn/chi-tiet-

ban-an
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